2007 — lendiiletes toporgas

2007 elején a politikai ¢élet egyik kozponti kérdése az volt, hogy az el6z0 Oszi zavargasok
nyomdn megroppant kormanyzati  cselekvoképesség milyen  mértékben  valik
helyreallithatova. Képes lesz-e a kormany folytatni a konvergencia programban vallalt palyat?
Lesz-e kelld politikai ereje ¢és tamogatottsiga a megkezdett/meghirdetett reformok
vezényléséhez, s a hazai lakossag mekkora hdnyada nyerhetd6 meg a megteendd lépések
elfogadasadhoz, illetve miféle nyilt elutasitidssal kell szamot vetniiik — ugyanezen lépések
kapcsan? Valtoztat-e az ellenzék a kormanyt minél elobb megbuktatni kivand, radikalis
megoldéasoktol sem tartozkodd magatartasan?

E kérdésekre az év egészében nem kaphattunk egyértelmii valaszokat, mar csak azért
sem, mert nemcsak a kormanyzati tevékenység mutatott meglehetésen vegyes képet, hanem
az egyeb, fontos, hatalmi/politikai kornyezeti tényezok is folottébb hektikus mozgasokat irtak
le. E bizonytalan fogalmazds mogott tavolrol sem a kronikairdk talzott oOvatossaga,
allasfoglalastol valo tartozkodasa huzodik meg, hanem az a tény, hogy a 2007-ben
meghatarozonak bizonyult tényezok mindegyikérél meglehetdsen ellentmondasos mérleget
lehet kiallitani. A részletek tiizetesebb vizsgalata feltehetéen meggy6z6 modon mutatja meg
ezen allitas helyességét. A tovabbiakban azokat az Osszetevoket elemezziink, amelyeknek

donto hatasa volt a bizonytalan helyzet allandosulaséban.

Az esztendo politikai keretei

A népszavazasi huzavondk kovetkezményei

Az év egészén keresztiilhuz6do, idonkét fellangold, néha pedig lecsillapodo kiizdelmekkel
koritett politikai cselekvési sorozatként épiiltek egymésra a népszavazasi kezdeményezés
egyes fazisai. Lassan feledésbe meriilt az otlet eredete, 2006 lazas ¢s tulzsufolt 6sze. Orban
Viktor az oktober 23-i1 Fidesz-nagygytilésén ajanlotta megoldasként s egyuttal kitutként is a
népszavazasi kezdeményezést a kormanyt megbuktatni akard tomegek szdmara. Ott, akkor
keveseket foglalkoztatott a kivitelezés gyakorlata, a torténelminek vélt pillanat vardzsaban fel
sem meriilhettek alkotmanyos aggalyok. Az elsoprd tobbség ugy vélte, hogy a népszavazas

lehet a kormany megbuktatdsanak leghatékonyabb, egyuttal pedig legalis és legitim mddja.



Késobb kidertilt, meglehetésen komplikalt politikai feladat lesz 6sszehangolni a népszavazasi
kezdeményezés kettds, belséleg is ellenmondasos vonasait. A Fidesz egyfeldl a politikai
kozbeszédben eleve kormanybuktato, 0ssznépi akcidonak tiintette fel a leendd népszavazast,
masfeldl pedig kénytelen volt naponta szembesiilni azzal, hogy ilyen tartalmu kérdéseket nem
lehet népszavazasra bocsatani. Az Gsszeegyeztetés nehézsége, illetdleg az ebbdl kovetkezd
1épések tomege nagyjabol meg is hatarozta az esztendd politikai kozbeszédének kereteit.

Tavasszal tobbnyire a koriil forgott a vita, hogyan értelmezhetdk a népszavazas
kovetkezményei olyan koriilmények kozott, amikor a feltett kérdések nem latszanak
egyértelmiien eligazitd jelleglicknek. Kovetkezésképpen ezeket a honapokat a
kérdésfeltevések dompingje uralta, s idovel Gjabb és ujabb javaslatok lattak napvildgot a hét-
Ot-harom-hat kérdésbol allo kezdeményezések kapcsan. A probalkozasok részben a
szObajove forumok teszteléseit is jelentették: azok vajon hogyan fognak reagalni az
eldrelathatéan konfliktusos helyzetekben? S mint varhato volt, a kérdésekhez vald viszony
megosztotta az alkotméanyos szerveket is. Végelathatatlan, nemcsak a szélesebb kozonség, de
még a szilkebb jogéasztarsadalom szamara is nehezen atlathatdo ¢és értelmezhetd vitak
keletkeztek a kiilonb6z6 forumok kozott. EzErt a tavasz végén mar sejteni lehetett, hogy 2007-
ben roppant kevés valoszinliséggel lehet megtartani a referendumot.

A nyar Uj szereploket, 1) kérdéseket és 1 konfliktusokat hozott. Kiilonféle szandéka
torekvések jelentek meg. Mind tobb allampolgar és szervezet kezdte felismerni a
népszavazasi kezdeményezésekben rejlé rendkiviili nyilvadnossag lehetdségeit. Volt egy-két
hét, amikor mar att6l lehetett tartani, hogy ez az alapvetd demokratikus intézmény aldozataul
valik a parttalan kezdeményezési torekvéseknek, €s végérvényesen komolytalanna silanyul.
Igaz, a domping ¢és a rendkiviili figyelem arra is kivételes alkalmat teremtett, hogy a politikai
osztaly szembesiiljon az egykoron megteremtett hatalmi/politikai berendezkedés alkotmanyos
alapjainak mind szembetlin6bb hianyossagaival.

Az 6sz 1j fordulatot hozott. Az addig nem kiilondsebben aktiv kormanyzati oldal
varatlanul felfedezte maganak a népszavazas lehetdségét. A kormanyfé oktober legelején
bejelentett |, koztisztasagi/kozéleti  csomagtervét”  szintén  referendummal  kivanta
megerdsittetni.

Rovid idore sikerilt Osszekuszdlni a lassanként letisztuldo frontokat. Mar éppen
kialakult a kormanyparti/népszavazas-ellenes és az ellenzéki/népszavazasparti dichotdémia,
amikor hirtelen minden fOszereplonek 1j érvrendszert kellett kitalalnia. A napi- ¢és
hetilapokban régen nem tapasztalt szellemi aktivitds vette kezdetét, a hazai politikai

gondolkodas €élvonalat képviseld szereplok nyilvanosan kezdték vitatni a magyar alkotmanyos



berendezkedés idokozben mind nyilvanvalébban latsz6 hidnyossagait. A vita hamar
elemelkedetett az aktudlis népszavazasi kérdésektol, s a kozvetlen, valamint a képviseleti
demokracia Osszeegyeztethetoségének problémai keriiltek teritékre. Ennyiben az egész
referendumiigy varatlanul j6 szolgalatot tett a hazai politikai életnek azzal, hogy minden
korabbi polémidhoz képest mélyebben volt kénytelen szembesiilni a hazai politikai osztaly a
rendszervaltas-teremtette politikai modell és alkotmanyos szerkezet mara nagyos is kialtova
valt ellentmondasaival.

Id6kodzben - némileg az imént bemutatott elméleti vitdval parhuzamosan, a kiilénb6zo
forumokon megsziiletett dontések kovetkeztében - a Fidesz eredeti népszavazas-listaja harom
kérdésre egyszertisodott le, €s elérkezett az a fazis, amikor mar semmi €s senki sem allhatta
utjat az alairasgytjtésnek. Az allampolgari tamogatds megszerzése utan pedig mar csak a
parlamenti jovahagyasra kellett varni, ami a maratoni, december 17-1 zardiilésen meg is
tortént. A koztarsasag elnoke 2008. januar 23-an kihirdette marcius 9-ére a szavazas napjat,
mialtal a csaknem masfél évig tartd belpolitikai kiizdelemnek belathato kozelségbe kertilt a
végpontja. A tényleges kdvetkezményekrdl legfeljebb a kovetkezé évkonyvben lesz modunk
megemlékezni, annyit azonban e mostani elemzésben is megallapithatunk, hogy a
népszavazasi kezdeményezés a politikai frontvonalak mindkét oldalan egész évben
meghataroz6 modon befolyasolta a stratégiai 1épéseket.

A Fidesz a kezdetekkor - nagy valdszintiséggel - aldbecsiilte mindazon alkotmanyos
akadalyokat, amelyek egy ilyen nagyszabasti politikai akcidsorozat lebonyolitasakor
felléphetnek, mint ahogyan azok eldbb-utobb jelentkeztek is. A nyar kdzepén mar lehetett
latni, hogy az eredeti kormanybuktatdé szandék 2007-ben nagyon csekély valdsziniiséggel
teljesiilhet. Cserében viszont a Fidesz elérte azt, hogy az altaluk biralt, el nem fogadott
dontések kedvezotlen visszhangjat folyamatosan mediatizalhattdk. Lehet, ezzel még jobban
jartak, mint egy esetlegesen csekély sikereket produkalo referendummal.

A kormanyzati elitet az év elején még tagadhatatlanul zavarta a kilatasba helyezett
népszavazas esetleges sikere, bar eleve azzal szamoltak, hogy ennek esélyével az 6sz elott
nem kell tal komolyan térédni. A kiszamithatatlansag ¢és az aggodalom azonban annyiban
mégis hatott, hogy a kormény - és személy szerint Gyurcsany Ferenc — az év els6 honapjaiban
nagyfoku Ovatossaggal intézte sajat legeltokéltebb reformkezdeményezéseit is. A hangzatos
deklaraciok, ilyen-olyan igéretek ellenére igyekeztek a lehetd legkiméletesebb modon
donteni. Olyannyira, hogy a kiviilalloknak rendre feltiint az elszant reformszolamok mogott
hidnyz6 konkrét dontések halogatasa, szinlelése. Utolag, az év egészét tekintve elmondhatd,

hogy az a kormanyzati oldal szellemi holdudvardban oly’ gyakran hangoztatott érvelés,



miszerint az eredményes kormanyzati munka legfontosabb akadalyat az ellenzék eltokélt
rombolasa jelenti, a népszavazasi kezdeményezés vonatkozdsaban semmiképpen sem allja
meg a helyét. 2007-ben ugyan aranytalanul sok sz esett a referendumrdl, de nem tortént

semmi olyan miatta, ami a kormanyt korlatozhatta volna elképzeléseinek kivitelezésben.

A kormanyzati keretek alakuldsa

Az el6z0 évi fesziiltségek elmultaval, az 0j politikai szezonra vald felkésziilés kezdetén —
tulajdonképpen a legidealisabb idépontban — Gyurcsany Ferenc szokatlanul nagy terjedelmi
rOpirattal lepte meg a hazai politika kozéletet. (Szembesités, Népszabadsag, 2007. januar 20.)
frasaban minden korabbi kisérletéhez képest pontosabban és konkrétabban probalta
meghatarozni kormanya helyét, feladatait s kozeljovoben varhaté dontéseinek korvonalait. Az
egyébként igen tanulsagos cikk elemzésétdl eltekintve, elegendd azt kiemelni, amit maga a
kormanyf6 is 2007-re kotelezd érvényli kormanyzati feladatként rogzitett: a kényszerli és
kikeriilhetetlen, mondhatni drasztikus kiigazitds ¢és egyenstlyteremtés utdn ebben az
esztendOben a hatarozott reformoké lesz a fészerep. Harom teriiletet aposztrofalt olyanként,
ahol mar zajlanak is e reformok, s ahol olyan allapotokat kell elérni, amelyek nyomén
visszafordithatatlan mindségi valtozasok kovetkeznek be (kOzponti kdzigazgatas,
egészsegligy ¢és felsdoktatas). Tovabbi két teriileten (nyugdijrendszer €s a kozoktatas) pedig
olyan reform-eldkészitd6 munkalatoknak kell elkezdddniiik, amelyek megalapozhatjadk eme
alrendszerek hosszadalmas, faradsdgos ¢és eldrelathatéan vitdkkal Ovezett, de végleges
érvényll atalakitasat. Egy évvel a ropirat publikaldsa utan valosziniileg maga a miniszterelnok
sem lehet maradéktalanul elégedett mindazzal, ami az emlitett szférakban tortént. S még tobb
oka lehet az elégedetlenségre, ha azt listdzza, ami nem tortént meg, bar meg kellett volna
torténnie. Az eltokélt reformszandékok tehat deklaraltan megvoltak.

Az évkezdet kormanyzati kronikajahoz tartozott, s utdlag is tanulsagos mozzanat volt
annak erdteljes beharangozdsa, hogy rendkiviili modon kivanjdk megerdsiteni a
professzionalis kommunikaci6 szerepét a korméanyzasban. Egyre-mdasra bukkantak fel olyan
jeloltek, akiknek egészen pdratlan nemzetk6zi €s szakmai hatteriik volt, fiatalok és
tehetségesek is. Egyediill az adhatott volna némi eldzetes aggodalomra okot, hogy e
jelolteknek a politikai élettel és a jelenlegi magyarorszagi tdrsadalmi realitdsokkal nagyon
hézagos kapcsolatuk volt...

Eredetileg ugy gondolta Gyurcsany Ferenc, hogy a kormany megalakuldsanak elsd

évfordulgjaig nem valtoztat a kabinet 0sszetételén, dm az évfordulét mindenképpen 6sszekoti



egy atfogd helyzetelemzéssel és korrekcidokkal. A tavasz azonban tobb ponton is véaratlan
dontések el¢ allitotta, elobb ugyanis Molnar Lajos egészségiigyi utodlasardl kellett —
nagyjabol felkésziiletleniil — dontenie. A kornyezetvédelmi miniszter személyének Fodor
Gaéborral tortént felvaltasa viszont akar még elorelépés is lehetett. Nemcsak a tdvozd miniszter
szokatlanul visszafogott aktivitdsa okan, hanem féleg amiatt, mert a helyébe keriilt Fodor
Géborrol a tavaszi SZDSZ-elndkvalasztas soran az deriilt ki, hogy neki legaldbb akkora
tamogatottsdga van, mint a kormany mar kordbban is oszlopos tagjanak, a gazdasagi
miniszternek. Az igazsagiigy-minisztert, Petrétei Jozsefet annyi tdmadas érte el6zd Oszi
rendészeti iranyitod tevékenysége okdn, hogy Takécs Alberttel tortént felvaltdsa szintén nem
volt a kabinet meggyengiilésének tekinthetd.

fgy érkeztiink el junius elsd hetéhez. Az évfordulds értékelések készitdi a legkevésbé
sem respektaltdk a lezajlott cseréket, s politikai szimpatiaktél kevéssé fiiggden is
meglehetdsen lesujtd bizonyitvanyt allitottak ki a kabinet addigi munkajarél. A kormanyto
természetesen kénytelen volt érzékelni a birdlatokat, €s a kritikdkkal 1ényegében egyiddben
nagyszabasu csereberéket helyezett kilatasba, melyek koziil junius végéig a legtobbet végre is
hajtott. Junius 20. koriil nagyjabol korvonalazddtak is e valtozasok (ezekre késObb még
visszatériink), &m ekkorra mar sokkal hangosabb és vészjoslobb belpolitikai eseménynek
tetszett a kisebbik koalicios partner igénye az egy €vvel korabbi kormédnyzati megallapodas
radikalis megujitasara. Az SZDSZ tizpontos listaval érkezett a két hétvégét is igénybe vevd
targyalasokra, melyeket jalius elsején zartak le egy 27 oldalas melléklettel. Ez a dokumentum
rogzitette az év hatralévo részére elfogadott kormanyzati reformok menetrendjét. A korabeli
politikai elemzdk egybehangzdan gy értékelték, hogy ezekben a pontokban alapvetden a
kisebbik part igényei domindltak (adoreform, tlgynokiigyek, partpénzek és kampany-
finanszirozas, arampiaci liberalizacio, kornyezetvédelmi stratégia stb.).

A kormanyatalakitast és az 1j koaliciés megallapodast nem véletleniil kapcsoltuk
Ossze. Bar a kozvélemény szamara e két eseménysor meglehetdsen széttagolodva valt
ismertté, tobb mint félévnyi tavolsagbol visszatekintve vilagos az Osszetartozasuk. A juniusi
kormany-atalakitast — til azon, hogy nem sok meglepetést okozott — a tobbség gy értékelte,
mint a kormanyf6 és a meghatarozo szocialista erdcsoportok kozotti kompromisszumot. Kiss
Péter kancelléridra keriilése, Lamperth Monika tarcavaltasa, a kormanyfd bizalmi embereinek
miniszterként tortént intézményesitése (Bajnai Gordon és Draskovics Tibor), Szilvasy Gyorgy
pozicidjanak meggyengitése, Vadai Agnes megerdsodése valoban abba az iranyba mutatott,
mintha a kormanyfonek a parthattértdl valo korabbi nagyfokt mozgasszabadsaga lényegesen

korlatozottabba valt volna. Kétségtelen, ez mar nem ugyanaz a meglehetdsen személyes izlése



szerint szabott kabinet volt, mint az eredeti. Az Osszetétel valtozasat fel lehetett fogni az
MSZP meghatarozo csoportjainak erdsodéseként is, ebbe a valtozasba tenyerelt bele néhany
nap mulva az SZDSZ, a maga tizpontos akcidjaval. A part kormanyzati pozicidit az imént
bemutatott valtozasok latszolag nem érintették. Latszolag. Merthogy egy erbteljesebben
szocialista karakteri kormany — latvan az ¢év elején dramai modon lecsokkent
parttdmogatottsag allanddsulasat — nem biztos, hogy hajlandé lesz kitartani a megkezdett
reformok mellett — ez volt az SZDSZ feltevése, ezért uj megallapodast kellett kicsikarniuk.
Gyurcsany Ferenc igy junius kozepén elészor az MSZP-nek volt kénytelen engedni, majd
nem sokkal késobb a koalicids partnernek is.

Mindekozben a parlamentben — tobbhonapos alibizés utan - a junius végi, utolsod
iilésnapokon futdszalagon fogadott el a koaliciés tobbség tucatnyi olyan kormdany-
eldterjesztést, amellyel a megeldz6 honapokban érdemben alig-alig foglalkoztak. Februdrtol
junius kozepéig, négy €s fél honapon keresztiil kevesebb érdemi jogszabalyt szavaztak meg,
mint a nydri sziinet elotti utolsd két hét soran. (Voltak olyan siirti torvénykezési 6rak, amikor
a tobbség szavazodinak csak a nagyon hatarozott frakcidvezetés instrukcioja volt az egyetlen
megbizhatd tdmpont...) Ez a megoldds nem keltette fel sem az elemzdok, sem a média
érdeklddését, s valdszinileg a toprengd, elenyészd kisebbség is azt hihette, hogy
egyszeri/egyedi helyzetrél (vészhelyzetrdl) lehetett sz6. Am (s erre méar ezen a ponton is
érdemes felhivnunk a figyelmet) a nyari ,,siirgdsségi megoldas” nem bizonyult egyszeri
alkalomnak. 2007. december 17-én valami hasonld tortént: akkor is tobbhonapos
alklizdelmek/vitak/halasztgatdsok utdn a legutolsd pillanatban nyomott le a kabinet a
parlament torkédn szamos rendkiviil fontos dontést. Egyetlen napon torténelmi jelentdségi
hatarozatok tomegét vitték keresztiil a koalicios tObbségi gépezet automatizmusa segitségével.

A nyaron latszélag a kormanyfd pozicidja tobb oldalrél is meggyongiilt. Am az
atalakitasok tobb dimenzioban is zajlottak, s ugyanezen hetekben a Gyurcsany-kormany is
visszatért — az atmenet masfél évtizedében mar tobbszor is kiprobalt — kabinet-kormanyzas
modszeréhez. Julius elsejétdl - mar az 1) modell jegyében -, minddssze Ottaga
korménykabinet kezdte meg miikodését, ami Osszetételét tekintve valdban jelentds végrehajtd
hatalmi koncentracio volt, s az el6z6nél sokkal hatékonyabb formacidonak igérkezett. Ennek
tilkkrében mar érthetobb, miért volt képes Gyurcsany Ferenc viszonylag konnyedén
engedményeket tenni jiniusban, mindkét iranyban. (Bar utolag tan az is sokat elarul a hatalmi
jatszmak rejtett szerkezetérdl, hogy ebbe a legsziikebb testiiletbe eldszor Horn Gabort
tessékeli be az SZDSZ, majd pedig bekeriil Draskovics Tibor és Gal J. Zoltan is, s lassan

annyian lesznek, mint amennyien a hatékonysagi reform elétt voltak.)



Az 6sz mintha megismételte volna a tavaszi dramaturgiat. Oktoberben a kormanyfd
elinditott és kb. két hétig komolyan is vett egy nagyszabdsu politikai akcidsorozatot. (A
népszavazasi kezdeményezések kdzott mar megemlékeztiink réla.) Egy idére megint tigy tlint,
mintha a kormanyzés nagyjabol egyenld lenne Gyurcsany Ferenc éppen soron 1év0 kampany-
aktivitdsaval, &m kozben a hattérben nagyon is komoly politikai csatarozasok zajlottak.
Tartottak ugyanis az ilyenkor szokasos koltségvetési vitak - részben az ellenzék ¢€s a koalicio,
részben pedig a koalicios partnerek kozott. Ennek keretében kiilondsen jelentés média- és
politikai eseménny¢ kezdte kindni magat az egészségiigyi reform elsd szakaszat lezaro egy
vagy tobb-biztositos modell probléméja. Ezt a kérdést eredetileg ugyan a koalicio egy évvel
koradbban igérte megoldani, de a vita kisebb-nagyobb hullamokban végigkisérte az egész
esztend6t. Ertelmiségi holdudvarokat, peticidozd segéderdket is bevontak mindkét oldalon a
nyilt vitdkba, de még ez sem segitett azon, hogy a tarsadalom dontd tobbsége megértse: mi az
igazi tét.

November végén/december elején megint ugy tiint, hogy a koalicion beliili ellentétek
torésig ¢lezddnek, raadasul egyre tobb lett az olyan, szobeli szocialista dezertor is, akik
meghallani vélték az elkeseredett tarsadalmi csoportok tiltakoz6 hangjait. Eme hangzavart
segitettek felerdsiteni a hirtelen magukhoz tért ¢és jelentds médiatamogatast kapo
érdekképviseleti csoportosulasok is. Néhany hétig azt hihettiik volna, hogy Magyarorszag
jelentds, mély ¢és sorsdontd tarsadalmi/kozpolitikai kiizdelmek szintere, ha lett volna
egyaltalan egyetlen olyan kozszerepld, aki képes lett volna a maga allaspontjat vildgos
érvekkel, a tobbség szamadra is érthetd szakmai okfejtéssel alatdmasztva kifejteni. Osztott
politika térben, szembenallasra szakosodott kdzéletben senkinek sem nyilott erre sok esélye.
Ilyen zlirzavarok kozepette jutottunk el december 17.-ig, amikor nagyon sokan spekulaltak a
koalicio szétesésére, a szocialista a tobbség megbomlésara a tiltakozok elrettentd hatdsara,
egyszoval valamiféle nyilt korméanyzati valsadgra. A kiut ugyanaz volt, mint a nyari zaras elott:
a parlament az utolsé pillanatban mindent elfogadott, amit ekkor beterjesztettek: az 0j eurdpai
szerzOdéstdl a regisztralt ¢lettarsi kapcsolat ujraszabalyozasaig, a koltségvetéstdl a
népszavazasi kérdésekig, s a tObb-biztositds modellig — mindent. Azt azért mégsem
allithatjuk, hogy minden kévetkezmény nélkiil.

A koztarsasagi elnok még azon melegében visszakiildte az egészségbiztositasi modellt
ujboli megfontolasra a parlamentnek. Néhany napnyi kotelezd duzzogas utan szamos
szocialista képviseld is elismerte, hogy jonéhany, szakmailag is megalapozott kifogas valéban
indokoltta teszi ennek az erds felindulasban elfogadott jogszabalynak az ujragondolésat. S

mar az 0jév kronikdjdhoz tartozik - bar egyaltalin nem fiiggetlen mindattél, amit a



korményzati ellentmondédsok kapcsan leirtunk -, hogy 2008 janudrjaban tavozik Gal J. Zoltan
a miniszterelndk kabinetfonoki posztjardl, valamint a korméanyzati személyzeti politikaért
felel0s Szetey Andras is. Mintegy zdromozzanataként mindannak, amit a kormanyzati keretek

2007. évi formalddasarol bemutattunk.

Parthatterek, partkeretek, parttorténetek

Mind a parlamenti, mind a kormanyzati munka hatterében kiiktathatatlanul ott huzodik az a
partstruktira, amely a legutols6é valasztdsok nyoman kialakult erdviszonyokat négy évre
leképezi. A partok mozgasa, belsd torténései néha latvanyosan, néha viszont alig
észrevehetden hatarozzak meg az egyes hatalmi tényezdok lépéseit. 2007 egészére nézve
mindenekeldtt azt lehet megallapitani, hogy egyik partban sem torténtek olyan ereju
fejlemények, melyek alapvetden forgattak volna fel az erdviszonyokat, noha a részletekre és
az egész ¢évi fejlodési ivre tekintve legalabb harom partban fontos belsé valtozasok zajlottak
le.

A szocialista partban mar az év elején mindenki tudta, hogy a miniszterelnok
bejelentkezett a partelnoki szerepkorre. Gyurcsany Ferenc emlitett ropiratanak utolsé pontjai
egyfajta leendd partelnoki program kereteit is magukban foglaltdk. A szerzé harom Iényeges
¢s elengedhetetleniil sziikséges valtozast jelolt meg partja szamara: a partszervezetek ¢€s a
partmunka kinyitdsat a valasztok felé, a parton beliili dontési rendszer szétteritését és
demokratizaladsat, valamint a  partszervezetek gyors atalakitdsait  hatékonyabb
munkaszervezetekké. Tartalmi-ideologiai kérdésekben pedig széles korti feltinést és vitat
valtott ki azzal az — egyébként helyes — allitdsaval, hogy az 10j szocialista part nem Ilehet
egyszerre Kadar Janos ¢és Nagy Imre 6rokose. Valasztani kell, s ¢ az utobbi 6rokség mellett
teszi le a voksat.

A februari kongresszuson aztan mindenféle vita nélkiil elnokké valasztotta a
korméanyfét a némi mesterkéltséggel kialakitott elsoprd tobbség. Egy év utan a kiviilrdl
szemlélodé elemzé annyit rogzithet, hogy szinte semmiféle nyomat, latvanyos
kovetkezményét nem lehet érzékelni a nagy hangerével lebonyolitott partelnoki cserének. A
beigért partreformok, ha voltak is, meglehetdsen zart korok szigortian 6rzott titkaként fejthetik
ki hatasaikat, ami persze ellentétes a ropiratban beigért nyitas politikajaval.

S ami a tartalmi kérdéseket illeti: a nyaron nemcsak a szocialista hivek, hanem a
sz¢lesebb kozvélemény szamara is elemi erdvel deriilhetett ki, hogy mennyire nem egyszerli

kérdés a meghirdetett valasztas a kétféle orokség kozott. Tortént ugyanis, hogy a koztarsasagi



elnok elutasitotta Horn Gyula sziiletésnapi kitlintetését. Ebben a nagy nyilvanossagot kapott
vitdban Gyurcsany Ferencnek, illetve az egész MSZP-nek vissza nem térd alkalma nyilhatott
volna az elméleti valasztas gyakorlati megjelenitésére. Nem ezt tette. Csaknem két honapig
tartd sajtopolémia alakult ki - mindenekel6tt a koalicios partok hangadé értelmiségi csoportjai
kozott - az elmaradt kitiintetés iirtigyén. A jobboldal némi kar6rommel nézhette, ahogyan az
SZDSZ-ben nagyhirtelen feltamadt a rendszervaltd onérzet ¢és az egykori antikommunista
ethosz. A baloldalon pedig elemi erdvel leplezddott le az a zavaros/szégyenlOs képmutatas,
ahogyan az 1990 el6tti korszakhoz mind a mai napig viszonyulnak.

Az MSZP-re ezen az 3szon amugy is rajart a rad. Eppen hogy eliiltek a Horn-vita
zajai, maris kezdddhetett a Zuschlag-féle karokozas kdvetkezményeinek elharitasa. A varatlan
lebukéds és a nyomaban keletkezett rendkiviili médiaérdekldédés egy-két hétig az egykori
szépemlékli Tocsik-ligy méreteit kezdte oOlteni. Alapos a gyanunk, hogy az oktdber elsd
napjaiban meglepetésszeriien bejelentett miniszterelndki kozéleti-tisztasagi csomagterv nagy-
nagy erOkkel tortént menedzselése, parlamentbe vitele, majd népszavazasi
kezdeményezésként megfuttatott sorsa nemcsak azt az eltokéltséget szerette volna kifejezésre
juttatni, miszerint a szocialista part kész mindent megtenni sajat sorainak megtisztitasa
érdekében, hanem azt is szerették volna elérni, hogy ez a — szocialista part szdmara t6bb mint
kinos - ligy szoruljon le végre a cimlapokrol. (Le is szorult, az ligy cimadoja pedig békésen
licsorog a vizsgalati fogsagban - e sorok irasakor lassan fél éve mar)

Osszel az orszag legnagyobb befolyast napilapja széles figyelmet kivalto
cikksorozatban kezdte megtargyalni a Gyurcsany-Orban-paros esetleges utddainak kilétét.
Szeptember eleje €s november vége kozott mintegy féltucatnyi Gyurcsany-utod politikai élet-
¢és karakterrajzaval lehetett megismerkedni. Mondhatni, ez csak a sajtd6 szenzaciot keresd
felhajtasa, megitélésiink szerint azonban tobbrol volt sz6. Ez — a maga nemében meglehetdsen
példa nélkiili — sajtdakcid meglehetdsen pontosan tiikkrozte azt a szobeszéd-szinten széles
korben elterjedt felismerést, miszerint a baloldali kozvélemény is felkésziilt mar annak
bevallasara, hogy a jelenlegi miniszterelnokkel sem part, sem kormanyféként nem lehet és
nem is érdemes hosszabb tdvon szamolni. (Személyes kommentarunk ez ligyben roviden:
ilyen méretii bizalmi deficit mellett is érdemes azzal szdmolni, hogy ez a kormany ki fogja
huzni a kovetkezd, 2010-es valasztdsokig, ha masért nem, azért mindenképpen, mert az
elmozditasat eldsegitd kiilonbozo tényezdk egyensulyban tartjak egymast.)

Osszegzésképpen: 2007-ben a szocialista parton beliil Gyurcsany Ferenc pozicidja

erdsebbé valt annal, mint amilyen egy évvel eldtte volt, azt azonban egy év elteltével sem



crer

tobbleterdt mire forditotta.

A Fidesz soraiban az év elején meglehetdsen nagy volt a bizonytalansag. A sziikebb
vezérkar is megoszlott annak megitélésében, hogy érdemes-e az el6z0 Osszel elkezdett
radikalis/utcai, kozvetlen részvételre alapozo politizalast tovabbra is elényben részesiteni.
Vagy inkabb be kell latni ennek a korlatozott mivoltat, és vissza kell térni a rendszeres
mozgositasokkal, tomeges akciokkal kombinalt, hagyomanyos parlamenti €és népparti
politizalas eszkdztardhoz? A dilemma megosztd volta részben kideriilt abbol a felemas
fogadtatasbol, ahogyan a frakcio az év eleji, a parlament el6tti, meglehetosen vegyes
visszhangokat kivaltd kordonbontasi akcidhoz viszonyult. S még ¢élesebb kontarokkal
jelenitette meg a belsd vitakat a parthoz kozel allo napilap altal kezdeményezett
sajtotamadasok szokatlanul éles hangneme (példaul Schmidt Maria, Ader Janos, Pokorni
Zoltan ellen) és annak a vezetOk altal kozvetleniil vallalni nem akart jellege.

A part koriil szétteriilo tarka értelmiségi holdudvar megprobalta 6sszegytijteni a diffuz
elégedetlenségeket és valami tavoli, kevéssé konkrét, moralis feleldsség jegyében Gsszeterelni
a széttartd csoportokat. Némi meglepetésre a hosszil ideje hallgatdé Csodri Sandor lett e
kikristalyosit6 ~ mozgalom meghirdetéje. ,Marciusi charta” néven meghirdetett
kezdeményezése majus elejére atfogo, jelentds kapacitasokat megmozditd €és a partkereteken
talmutato szellemi front 1étrejottét igérte. Nagyjabol e folyamatokkal parhuzamosan zajlottak
Orban Viktor belsO part-atépitési munkalatai is. Mire a mozgalom megteremtodott, addigra a
partegység is latvanyosan helyreallt. A majusi Fidesz-kongresszuson mar egy vitathatatlanul
gyOztesnek latszo, magabiztos Orban vette kezébe Ujra a kizarolagos irdnyitast. Az itt
meghirdetett ,,0) tobbség”- politikdjat az év hatralevd részében egyre részletesebben
hallhattuk kibontakozni. Az 0j tobbség a feleldsséget vallalo kdzéposztaly €s a lecsuszott
direkt-politikai lizenete is: Magyarorszagon nem a hagyomanyos bal/jobb—felallas jelenti az
igazi politikai torésvonalat, hanem a pénzarisztokracia érdekeit képvisel0 elit és a tarsadalom
nagy-nagy tobbsége all egymassal szemben. Mondhatnank: nem toértént semmiféle ujdonsag.
Orban Viktor — miként az elmult tizenkét évben oly gyakran — ezuttal is Gjradefinialta a
megszokott, kibékithetetlen polarizaciora felfeszitett elméletét, legfeljebb 1j elnevezést adott a
polusoknak.

Ennél azonban tobbrdl volt sz6. Ha valaki tgy véli, hogy valdoban 6 képviseli a
tarsadalom elsopré tobbségének akaratat, akkor annak nagyon nehéz megmagyaraznia azt,

hogy e tobbség miért kénytelen erdszakkal, utcai részvétellel, az alkotmanyos kereteket
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figyelmen kiviil hagyva politizalni, hiszen amugy is 6vé a tobbség. A régi/j partelndk és
kornyezete meg is értette eme ellentmondas tarthatatlansagat, és a Fidesz — szemben az el6z6
év gyakorlataval — 2007-ben haromszor sem engedett annak a csabitdsnak, hogy a radikalis,
utcai politizalast partjaval legitimalhassak. Kikeriilték ezt a csapdat marcius 15-én, amikor
nyilvanvaloan valhatott el egymastol a tiltakozok jogszeri gyllése €s az utcai balhét,
erdszakot generalok csoportja. A nyarvégi Magyar Garda-akciot a Fidesz végiil is elitélte,
legfeljebb nem ugy €és nem akkor, ahogyan ezt a baloldal elvarta volna. De elitélte. S nem
utols6 sorban oktdber 23-4n, az eldzetes retro-forradalmi hangok ellenére is legfeljebb a
megszokotta valt nagygyllés keretei kozott fejezték ki az ellenzék hivei a kormany
eltiintetésével kapcsolatos hangos vagyaikat. (Rédadasul Orban Viktor ehelylitt nyomatékkal
emlékeztette kozonségét az alkotmanyos részvételi keretek betartasara.) A lassu, de
mindenképen figyelemre méltd valtozasoknak mintegy a betetdézéseként a Fidesz december
elején megjelentette ) programjat, amelynek hangvétele sokkal kevésbé volt konfrontativ,
mint az elmult tiz évben barmikor. A kritikusok ugyan joggal hianyoltdk ebbdl a programbdl a
konkrétumokat €és a szamokat, am azt a pozitivumot is igen sokan észrevették, hogy a 2006-o0s
kampanyban beigért, tobbségiikben teljesen megalapozatlan kovetelések tomege hidnyzik
ebbdl a dokumentumbol. Az 01j program Osszességeében egy kozépre tartd, az egylittmiikodést
a korabbiakhoz képest fontosabbnak v¢l6 politikai erd képét mutatta.

Ebben nagyjabdl 6ssze is lehetne foglalni az ellenzék vezetd erejének 2007. évi
valtozasait. Az év elején még erds késztetés a latvanyos, olykor az alkotmanyos hatarok
peremét teszteld kozvetlen politizalas gyakorlasara, mindez megtoldva a vezér személyének
félnyilvanos vitatdsaval. Az év végén pedig egy megerdsodott, magabiztos hatterti partvezér
kozép felé huzza tabora politikai sulypontjat, s nem gy6z kijelezni a hagyomanyos baloldali
szavazoOtabor szamara: itt is van helyetek, mindazt, ami nektek fontos, azt mi itt hitelesebben
képviseljiik...

Mindez nagyon is sz€p €s egy nagyszabasu, a kovetkezd valasztasokig tartd torténelmi
atpozicionalas igéretét festené fel, ha ekdézben nem lett volna megtapasztalhatdo egy-két
zavarba ejt6 momentum. Egyrészt, a népszavazasi kampanyban folyamatosan izott kettds
jaték, miszerint a valasztokat jo elore szeretnék rabeszélni arra, hogy fogadjak el: a
referendum tétje nem az, ami a szavazocédulan olvashat6. Ez a jaték mar 2004 decemberében
is nehezen helyrehozhat6 karokat okozott, s most sem szolgalta a tisztdbban latast. Masrészt a
Fidesz - ¢lén Orban Viktorral — latvanyosan asszisztalt ahhoz a csaknem két hoénapon
keresztiil folytatott akcidsorozathoz, amelynek keretében, a lakitelki huszadik évforduld

iriigyén egy nagyon jol koriilhatarolhatod, vesztes csoport megprdobalta Antall Jozsefet s
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szellemi O6rokségét diszkreditalni, kiradirozni a hazai rendszervaltas eddigi torténetébdl. Eme
kétes torekvésnek nem lehet nem latni az aktudlpolitikai tartalmat: amig a mai hivatalos
MDF-politika az antalli 6rokséget vallja magaénak, addig talan jobb lenne igy tenni, mintha
az nem is létezne. Magyaran, mindenféle kozépre huzas, moderalddas ellenére is tigy latszik,
hogy az ,,Egy a zaszlo, egy a tabor’—doktrinat Orban Viktor tovabbra sem hajland¢ feladni.

Az év végén Orban Viktor partelnoki pozicidja erésebb volt, mint kordbban volt, és
partja tagadhatatlanul stilust és iranyt is valtott. Azt azonban e sorok irasakor nem Ilehet
megitélni, hogy mindez csupan az eredményes népszavazasi kampany nélkiilozhetetlen
kelléke volt-e, avagy egy hosszabb tavu atrendezddés kezdeteként definialhaté mozzanat.

A kisebb partok héza tdjan nem sok feljegyeznivalo tortént 2007-ben. Az SZDSZ az
év elején megprobalkozott egy olyan elndkvalasztasi show-val, aminek a hazai politikai
gyakorlatban nem sok elézményét lathattuk. Arra tagadhatatlanul elegendd volt, hogy a part
két-harom hétig a tényleges tamogatottsagdhoz képest sokkal nagyobb figyelmet kapjon. A
késobbiekben mar csak a két — korabban mar emlitett - koalicids csetepatéval vetette €szre
magat. Ez azonban kevés volt ahhoz, hogy feltartztathatatlan hanyatlasat megallitsa. Az év
végén a liberdlis part fennallasanak legszerényebb tdmogatottsagaval kereshette politikai
talélésének megoldasat. Egy biztos: az elndkcsere ebben nem sokat segitett.

A tobbiekrél még ennyi feljegyeznivalonk sincs. Annal tobbet érdemes viszont
mondanunk egy nemlétez6 partrdl, a Harmadik Erérol.

Az esztendd atlagaban stabilizalodo €s meggy6z0 Fidesz-folényt regisztralhattak a
havonta adatokat produkald kozvélemény-kutatd intézetek. Az ellenzék tamogatottsaga a
partot valasztani tudok kozott nagyjabol a duplaja volt a szocialista szavazokénak. Szép
csendben, de kiegyensulyozottan ndvekedett az olyan valasztok aranya is, akik nem voltak
tulzottan elégedettek a kétparti kinalatra lesziikiilt lehetéségekkel. Az év masodik felében mar
rendszeresen tobben voltak azok, akiket nem elégitett ki a tartds szembenallasban torténd ide-
odadllas. Még az elemzdk is némi meglepetéssel fogadtdk az elsd olyan targyt méréseket,
amelyek arrol szoltak, hogy mit szolnanak a valasztok egy 0j, harmadik part megjelenéséhez.
Az év végén ez az elképzelt Harmadik Eré mar komoly versenytérsa lehetett volna a két nagy
tabornak. A vizsgéalatok ekkor mar arrdl tantiskodtak, hogy a Harmadik Eré nemcsak a
bizonytalanok, a nem valasztok soraiban, hanem mind a Fidesz, mind a szocialista szavazok
korében is sokszdzezres tAmogatasra szamithatna.

Az igazsag az, hogy e talanyos harmadik erd rendszeres vissza-visszatérd eleme az
ujkori magyar politikai polarizacidnak. Az elmult tizenkét évben legalabb 6t probalkozast

lathattunk e szerep betoltésére, s valamennyi kudarcot vallott. Egy dolog ugyanis az emberek
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altalanos varakozéasa/vagyakozasa ez irant, s mas az, amikor tényleg valasztani kell. 2007-ben
azonban valami e téren megvaltozott. Nemcsak a kozvélemény-kutatok érzékelték a
levegdben 1évd valtozast, hanem lépten-nyomon tapasztalni lehetett, hogy még a mérvado,
véleményiranyitd csoportoknak is kezdett elege lenni a zsigeri szembenallasra beszikiilt
taborokbol. Az 0sz legnépszeriibb elemzési témaja e leenddé Harmadik Eré mibenlétének
talalgatasa lett. (Még egy olyan komolyabb organum is, mint a Figyeld, Osszel egy egész
mellékletet szant e kérdés tisztazasara.)

Az elmult év kronikajaban ezért e jelenségrdl ugy emlékeziink meg, mint a tartos
polarizacio, a terméketlennek vélt szembenallas direkt kritikdjaként megfogalmazodo, mind
sz¢lesebb korben terjedé hangulati tényezordl. Ennek fontos részmozzanataként rogzithetjiik
azt is, hogy az év végén a legkiilonfélébb napi- és hetilapokban megjelent éves 6sszegzok
alapvetd tizenete a targyaldsos demokracia iranti igények elemi erdvel torténd
megfogalmazasa volt. A politikai paletta legkiilonb6zobb pontjain elhelyezkedd elemzdok —
Kis Janostol Lanczi Andrasig és Stumpf Istvantol Lengyel Laszloig — ugy vélték, hogy a
konfrontaciora ¢épiilé polittka mar Osszes tartalékat kimeritette, s a szembenallas
kovetkezményei komolyan veszélyeztetik az orszadg hosszl tavu érdekeit.

Taldn nem tévediink tul nagyot, ha azt allitjuk, hogy e vélemények mogétt Iényegében
ugyanaz az attitiid huzodhatott meg, mint ami a harmadik erd iranti tomeges vagyat mozgatta:

hatha a leend6 Harmadik Erd bolcsebben viselkedik majd, mint a mai fészereplok.

Elorehaladas és pangds a gazdasagban

2007 belgazdasagi feltételeit a masodik Gyurcsany-kormany altal kényszertien felvallalt
gazdasagpolitikai fordulat konvergencia programban lefektetett koltségvetési mérfoldkovei
mar 2006 masodik felében meghataroztdk. 2006 nyaratél a magyar gazdasagban olyan
helyreallitasi, kiigazitdsi program fut, amelynek célja a viszonylag magas ltemd,
kiegyensulyozott, fenntarthatd novekedési palyara vald visszatérés. Eszkoze a megszoritd

jellegli koltségvetési €s jovedelmi politika, amelyhez a monetaris politika is alkalmazkodik.

A gazdasagi szereplok vart és tényleges magatartasa

A palyakorrekcio ismert paraméterei és mas kiigazitd programok alapjan 2007-ben reélisan a

kovetkez6k voltak varhatok.
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- A javuld kiils6 és bels6 egyensuly bizalmat kelt a kiils6 befektetOkben, hiszen a
bizalom elvesztésének az egyre novekvO allamhdztartdsi hidny volt az oka. A
gazdasagpolitika hitelességének erdsodése, a fiskalis korrekcid melletti kidllas és az
allamhaztartds hossza tavu stabilitasat a reformok végigvitelével is felvallalé korményzati
politika mérsékelheti a kamatfelarat, ami kedvezden érinti kdzvetleniil ¢és kozvetetten is az
allamhaztartds egyenlegét, valamint a beruhdzasi dontéseket. A tovéabbra is jo kiilpiaci
feltételek — a magas kapacitaskihasznaltsdg mellett — ugyancsak 6sztonzik a beruhdzéasokat.
gy nem sériilnek, sét erésodnek a hosszabb tava novekedés garantaléi, a versenyképességet
erositd fejlesztések. Noha a megszoritdsok nyoman a bels6 kereslet zsugorodik, ez foleg a
fogyasztast érinti, ezért az alacsonyabb ndvekedési litem mellett a novekedés szerkezete javul.

- A befektet6i bizalomerdsodésbol adodo forinterdsddés korlatozdja lesz az egyébként
ismét felfelé tarté inflacionak, amelyet a palyakorrekcid eszkdzeként vet be a politika. Az
inflaci6 masik erételjes feltartdoztatdja a kereslet visszaesése, és igy esély van arra, hogy az
adoemelésekkel és tamogatas-leépitésekkel felturbozott inflacidés pup viszonylag gyorsan,
még az esztendoén beliil lehuzodik, a magasabb inflacids varakozasok nem rogziilnek. Ezaltal
a koltségvetési palyakorrekcidhoz, a hitelesség helyreallasahoz igazodo, alapkamat-csdkkentd
(lazito)monetaris politika ellenére az MNB 2008-ra vonatkoz6 3 & 1 sz4zalékos inflacios célja
teljesithetd. A csokkend belso kereslet €s az allamhéztartas reformjai nyoman a foglalkoztatas
szintje mérséklddik, a munkanélkiiliség emelkedik.

A kiigazitdsi programtdl varhatod, jelzett hatdsok azonban parametrikusan ¢és f6
tartalmukban is masként alakultak. A jovedelemtulajdonosok ugyanis a feltételezettdl eltérd
magatartast tanusitottak.

- A kiils6 befektetOk szamara a még oly erdteljes koltségvetési faragas sem volt elég
meggy0z6 ahhoz, hogy nagyobb tokebefektetéssel dijazzak a hitelességének visszaszerzésére
torekvo kormanyzati politikat. A bizalom a gazdasagpolitikai fordulat és a benne meghirdetett
reformok visszafordithatatlansagaval szemben nem allt helyre. A befektetok tovabbra is
bizonytalanok a Magyarorszagon végrehajthato reformok, a politika egyértelmi
reformelkotelezettsége és vallalkozasi feltételek stabilitasat illetden. Vagyis a gazdasdg nem
tud profitalni a kormanyzati politika hitelességébdl, foként, mert a befektetok szdmara ez nem
igazolddott. Részben a Gyurcsany-kormany kapkodod, sulypontokat gyakorta valtogato
magatartasa, részben az ellenzék f6 erdinek megnyilvdnulasa lattan. A novekedés
fenntarthatosagabol kovetkezo gazdasagi kockazat ugyan mérséklodott, de helyébe Iépett az a

politikai kockéazat, ami elbizonytalanitotta a magyar gazdasag jovojét annak az alapkérdésnek
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az 0sszezavardsa altal, hogy a kozeljovében ki és milyen program, beéllitottsdg, iranyultsag
mellett fog Magyarorszagon kormanyozni.

- A hazai vallalkozok szaméra is ugyanugy bizonytalansdgot jelentett az emlitett
képlékeny befektetdi hattér, mint ami a kiilfoldi tokét real- és portfolido-befektetéseiben
visszatartotta. A magyar cégeket azonban még extra mod terhelték azok a 1épések is, amelyek
a gazdasag kifehéritése iranyaba mutattak. A hazai vallalkozok a nagy kiilfoldi kovetségek
gazdasagi képviseldivel és a multicégek vezetdivel kitarté harcot folytattak az adorendszer
szamukra eldny0s atalakitasaért, eminensen a foglalkoztatds terheinek mérsékléséért.
Ugyanakkor megvétoztak az adodadminisztracid egyszerlsitését megcélzd kisadok
0sszevonasat — mondvan, az teherndvekedést jelentene szamukra az ) paraméterek alapjan.
Azt is sikerllt elérniiik, hogy 2008-ban addékedvezményt kapjanak a kis cégek (a tarsasagi adod
10 szazalékra csokkentésével), és nagyobb mértékben lehessen tehermentesiteni az addzas
alol a fejlesztésre forditott profitrészt.

A gazdasagpolitikai fordulat nyoman kiilondsen a hazai kis- és kozépvallalkozoi réteg
keriilt kedvezdtlen helyzetbe. Ado- és jarulékterhelése nott — kivaltképp a kétszeres
minimalbér utani jarulékfizetési kotelezettség eldirasa kovetkeztében — ugyanakkor a profit
aremeléssel vald novelésének korlatot szabott a besziikiild belsd piac, ahol az erds forint az
import versenyképességét is javitotta. De a mérsékeltebb kereslet nem tette lehetové a fajlagos
koltségek csokkentését a termelés mennyiségének felfuttatdsaval. Rdadasul az addellendrzés
szigora a korabbiaknal fenyegetdbb pallosként lebegett a fejiik felett. A belsd piacra termeld
hazai vallalkoz6i kor felhalmozéasi/novekedési potencidlja a gazdasagpolitikai fordulat
alkalmazott eszkozei altal megcsappant, mikozben a kiils6 piaci és a belsd
szabalyozasi/intézményi feltételek romlottak. A kedvezotlenebbé vald vallalkozasi feltételek
l1étrejottében jelentds szerepe volt a kormany kifehéritést megcélzd politikdjanak, ami —
kétségkiviil — egyszeri veszteséget okozott azoknak a cégeknek, amelyek ez alol nem tudtak
kibajni. De nem kétséges, ezt a békat egyszer le kellett nyelni. A hazai vallalkoz6i kor
nagyobb része azonban nem fejlesztésekbe menekiilt, hogy raforditasait csokkentse, hanem
szabalyozodalkuba kezdett, vagy/és félve a biintetd- és vagyonadoztatastol nagy tempdban
latott neki vagyona felélésének - fogyasztasanak felporgetésével, kiilfoldi utazasokkal,
vasarlasokkal.

- A haztartdsok korében a korabbi évek dinamikus emelkedése utan varhatdo nagyobb
redljovedelem-csokkenés nyomdn a fogyasztds visszaesése ¢€s a biztonsagi céla
megtakaritasok novekedése lett volna olyan magatartas, ami a korabbi hasonlé helyzetekbdl

extrapolalhato volt. A redlkeresetek visszaesése be is kovetkezett, a vartdl nagyobb mértékben
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is. S6t, a statisztikailag kimutatottat egy-két szdzalékkal meghaladodan is, hiszen a kifehéritési
kényszer olyan fizetésnovekedést is kimutatott, ami mogott nem volt ténylegesen nagyobb
jaranddsag. Tény, hogy a kiskereskedelmi forgalom és a haztartdsok vasarolt fogyasztasa
csokkent, de a realjovedelem-esésnél joval kevésbé (az ilizemanyag-fogyasztas példaul
tovabbra is nétt). A haztartasok megtakaritdsa viszont szamottevOen visszaesett, a
hitelfelvételek ugyanakkor megtartottak korabbi gyors iitemiiket, és ezen beliil tovabbra is
¢lénk volt a fogyasztasi hitelek kereslete. (A haztartasok eladdsodottsaga a GDP-hez
viszonyitva nem érte el a 30 szazalékot, vagyis joval az EU atlag maradt.) Osszességében a
haztartdsok nettd megtakaritdsa, mint a novekedés belsd forrasa az el6zd évinek (ami
korantsem volt mar kiugrd) kevesebb, mint a felére esett. A lakossagnak a fogyasztas
kisimitasara valo hajland6saga nagyobb volt, mint a biztonsagi tartalékképzési igénye. Ebbol
lehet arra is kovetkeztetni, hogy a haztartasok kedvezden itélik meg jovedelmi pozicidjuk
kozeljovobeni alakulasat, meg arra is, hogy felel6tlen eladosodéas kezd6dott — a csabitd banki
ajanlatok alapjan — az itt és most ¢€liink, ¢ljiink jol — szlogenjét kovetve.

Mivel a végsé fogyasztds csokkenését nagyobb részt az allami vagy non-profit
szervezetek altal finanszirozott természetbeni juttatdsok és a kozosségi fogyasztas zuhandsa
valtotta ki a vasarolt fogyasztas stagnalasa, enyhe visszaesése mellett, a lakossagi kereslet-
megszoritas kevésbé lehetett effektiv korlatja az inflacio feltartoztatasanak.

A gazdasag fOszerepldinek, a kiilsé és belsd befektetoknek, valamint a haztartasoknak
a varttol, a feltételezettdl némileg, olykor jelentdsen kiillonb6z0 magatartasa a hosszabb tavu
novekedési potencidl romlasat eredményezi mind az elmaradt beruhdzasokon, mind a
novekedés megcsappant belsd forrasain, mind pedig a prognosztizaltnal magasabb inflacid
beragadasan keresztiil. A koltségvetési hiany rovid tavon kétségkiviil igen latvanyos és gyors
csokkenése olyan arat is felirt a palyakorrekcio szamlajara, amit a késobbiekben kell majd
megfizetniink, mikézben a nagy novekedési ¢és inflacios aldozatokon keresztiil mar a

helyreallitas periodusaban, rovid tavon is fizetniink kellett.

A gazdasagpolitikai eszkozok hatékonysaga

2007 legnagyobb ,ujdonsaga” kétségkiviil a ndvekedés iitemének a Bokros-csomag éveire
emlékeztetd lelassuldsa, az inflacio visszaerdsodése az évezred eleji szintre és a kiilso, belsd
mérlegek deficitjének csokkenése. Az ,,orrnehéz” kiigazitasi program latvanyos eredményt
hozott az allamhaztartds deficitjének esésében, hiszen a program inditasakor vart 11,6

szézalékos GDP aranyos deficitet masfél év alatt kevesebb, mint a felére tudtuk leszoritani.
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Ugyanakkor szembe megylink a vilaggal, amennyiben unios versenytarsainknal a novekedés
dinamikdja er0sodott. Vagyis mikozben a mi felzarkézasunk az unid fejlett orszagaihoz
lelassult, a tobbieké felgyorsult. A visegradi orszagok korében ennek hatdsara bekdvetkezett
poziciovesztésiink - az elkeriilhetetlen gazdasagi palyakorrekcio okéan — elkeriilhetetlen volt. S
ha 2007-ben nem segit ki benniinket a jo kiilsé konjunktura, akkor még recesszidba is
fordultunk volna, hiszen a gazdasagpolitika mindharom f6 teriilete er6sen megszorito jellegii
volt — az 1d6kozben tortént lazitdsok ellenére is.

A koltségvetési politika az allamhaztartas el6z6 évi 9,2 szazalékos GDP-ardnyos
deficitjét a konvergencia program szerint 6,8 szazalékra kivanta csokkenteni, ami eszkozében
nagyobb részt az adok ¢és jarulékok novelésére hagyatkozott. A kiadasok foként a tdAmogatasi
keretek megfaragasdval ¢és az 4llami  beruhazasok visszafogasaval, fagyasztasaval
mérséklodtek. A pénziigyminisztérium biztosra akart menni, amibdl olyan thlbiztositas lett,
amit rajtuk kiviil elére senki sem lathatott. A biztosra menetel kovetelménye adddott az el6zo
években rendre tulteljesiilé hianytervekkel ellentétes fiskalis magatartas felmutatdsanak
1gényébol, a fiskalis politika hitelességének visszaszerzése céljabol. Ez az egyébként
tidvozlendd és elismerést érdemld célkitiizés teljesiilése soran felemas eredményt hozott.
Egyfeldl ugy tiinik, hogy a 6,8 szazalékos deficitcél 5,7 szazalékra vald teljesitése kedvezd
fordulat, masfeldl viszont tobb szempontbol is aggalyos.

- Johiszemiien nézve az 1,1 szazalékpontos kiilonbozet a tervezok talzott dvatossagat,
konzervatizmusat mutatja. Am mivel mar a 2006. évi korrigalt program is alulteljesiilt (10,1
szazalékkal szemben 9,2 %-ra), felmeriil a kérdés: nem volt-e eltulzott a kiigazitasi program
meghirdetésekor nyilvanossagra hozott 11,6 %-os GDP ardnyos hiany? Nem volt-e eltilzott
azért, hogy kell6 ijedtséget ¢és ezaltal erds kormanyzati fegyelmet hozzon, mindent a
pénziigyminisztérium szempontjai ald rendezendé?

- Kevésbé johiszemiien gy is fogalmazhatunk, hogy nagyon melléfogtak a fiskalis
tervezok, immar masodik éve ,leltartobbletet” termelve. S tudjuk, hogy a leltartobblet épp
ugy probléma az elszdmolasoknal mint a leltarhiany.

- Az é4llamhéztartas vartnal alacsonyabb hidnya ugy jott ki, hogy a bevételek kb. 600
milliard forinttal meghaladtdk a tervezettet, ami kiilondsen annak fényében tiinik rendkiviil
soknak, hogy a gazdasag névekedési dinamikéja viszont jocskdn elmaradt a tervezettdl. De a
kiadasoknal is sikeriilt kb. 200 milliard forintos megtakaritast elérni, ami az eléirdnyzatokhoz
képest Osszesen kb. 800 millidrd forintos kiillonbozetet jelent (a GDP 3,2 %-a). Ez talsdgosan
sok ahhoz képest, hogy pénzligyminisztérium tervezési szisztémajat korrektnek tekintsiik. Ha

a fiskalis politika ily’ modon kivanta a hitelességét visszaszerezni, akkor tévuton jart.
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Elorevetitve is megkérddjelezi ugyanis a tovabbi koltségvetési eldiranyzatok helyénvalosagat.
Hiszen a 2008. évi bevételi terv azokra a 2007. évi eldiranyzatokra épiilt — legalabbis a
koltségvetési eldterjesztésbdl nem olvashatd ki ennek az ellenkezdje -, amelyek irrealisaknak
bizonyultak, a tényleges folyamatokhoz képest jocskan alatervezetteknek. Ha a tervezés
modszertana nem valtozik, a 2008. évi koltségvetés €s a tovabbiak is tartalmazni fogjak ezt e
hibat, ami a kormany parlamenti dontést nem igénylo, rejtett tartaléka. Masként fogalmazva a
parlamenti demokracia csorbitasanak fiskalis eszkoze. (A Fidesz-vezette kormany is €It ezzel
az eszkozzel, akkor a koltségvetési extratartalék az alatervezett inflaciobdl szarmazott.)

- A fiskalis politika a nagyobb bevételekkel és kisebb kiadasokkal elért megtakaritast
csak részben forditotta a hiany tervezettnél nagyobb csokkentésére, mas részebdl a kiadasokat
novelte. Kb. 400 milliard forintos tobbletkoltésre keriilt sor, amirdl korméanyzati hataskdrben
dontottek. Az 0sszeg magassaganal mar csak az dsszetétele volt kedvezdtlenebb, amennyiben
zOmeében fogyasztasi célokat szolgalt (kiegészitdé nyugdijemelés, kozszféra bérkifizetése,
korhaz-finanszirozas), illetve a MAV veszteséges gazdalkodasat ismerte el. (A tobbi tételrdl
ez 1d0 szerint a pénziigyminiszter nem adott informacidt.) A 400 millidard forintos
tobbletosztds azt a szemléletet erdsitette meg, hogy elégtelen forrasok esetén végsod
menedékként a korméanyzat igénybe vehetd.

Nem mellékesen jegyezziik meg, ha a kabinet az 6sszes 2007. évi megtakaritast a
hidny csokkentésére forditotta volna, akkor mar ebben az évben teljesithettiik volna az
allamhaztartasra vonatkoz6 maastrichti kritériumot — figyelemmel az ebben az évben igénybe
veheté magannyugdij-pénztari korrekciora.

Osszességében a fiskélis politika a hidnycsokkentéshez sziikséges adoprés 2007. évi
talhtizasaval, a kiadas-megtoldds rossz szerkezetével, tovabba az dallami beruhazasok
lefojtasaval a hosszabb tavi novekedés potencialis alapjait gyengitette — mikdzben rovid
tavon latvanyos eredményt mutatott fel, sértve a parlamenti demokraciat és a koltségvetési
szabalyok normativ jellegét. A 400 milliard forintos kiadasi tobbletet aktualis politikai érdek
motivalta s nem pedig gazdasagpolitikai megfontolas, és azt az iizenetet erdsiti, hogy a
korménytdl kovetelni kell, €s az teljesit.

A 2007-re eredetileg meghirdetett jovedelempolitika rendkiviil szigorunak igérkezett.
A bruttd béreket terheld elvondsok ndvelése egyszerre szolgalta a koltségvetési bevételek
emelését ¢és a lakossagi kereslet visszaszoritasat. Minden ad6z6é munkavallalot érintett a
tarsadalombiztositasi jarulékok novelése, az adodkedvezmények sziikitése, tovabba a

minimalbér adomentességének kiiktatasa és a hat millié forint feletti éves keresetek ijabb, 4
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széazalékos, un. szolidaritasi adoval valé megterhelése. A bérterhek emelkedése azt jelentette,
hogy a brutt6 kereseteknél a nett6 fizetések kb. 5-5,5 szazalékkal kevésbé ndnek.

Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsbeli megallapodas viszont a bruttd bérekre
vonatkozott; a januar végéig elhuzodd targyalasok eredményeként 5,5-8 szézalékos
béremelésben allapodtak meg. Az alsé hatar érvényesitése azt jelentette, hogy ezen a szinten a
nett6 keresetek nem emelkednek.

A kozszféraban foglalkoztatottakra vonatkozolag még ennél 1is szigorubb
jovedelempolitika érvényesiilt volna. A koltségvetési torvényben — megegyezden a
konvergencia programbelivel — az szerepelt, hogy az allamhaztartasb6l finanszirozottaknal
befagyasztjak a 2006. évi bértomeget. 2007-ben a bérszint csak az el6z6 évrol athuzodo 2,5
szazalékos mértékben, illetve a 1étszam-leépitésbdl felszabaduld keret erejéig ndhetett volna.
Ezt azonban feliilirtdk, mert az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tandcsban nem
fogadtak el, és februar 21-re orszagos sztrajkkal fenyegettek. Ezt elharitand6 a kabinet 2009-
1g sz6lo megallapodast kotott az Egységes Kozszolgalati Sztrajkbizottsaggal. Eszerint a
kozszolgalatban dolgozok 2007 masodik felében megkapjak a 2008. januarjaban esedékes
2007. évi 13. havi fizetés felét — havi egyenld részletekben, és ez beépiil a bazisbérszintbe,
ami egyszeri nagyobb emelést jelent. A 13. havi fizetés masodik részét viszont 2008.
januarjaban fizetik ki, megtoldva még két heti bérrel, ha a konvergencia programban foglaltak
teljesiilnek. Ez 70 millidrd forintos koltségvetési kiadasi tobbletet jelentett 2007-re, €és kb.
ugyanennyit — az atlagbérszint novekedésével nem szamolva — 2008-ban. Ezaltal a
jovedelempolitika lazabba valt a konvergencia programban foglaltakhoz képest. (Briisszel
nem emelt kifogast emiatt.)

A tervezettnél nagyobb inflacié kovetkeztében azonban a programbelinél (4 %) a
jovedelem-megszoritas szigorabbnak bizonyult. (Ha a fogyasztdi arszint csak a tervezett 6,2
szazalékkal nétt volna, a realbérek is csak 3 szazalékkal estek volna) Am a tényleges
redlkereset-csokkenés nagyobb volt a hivatalosan kimutatott 5 szazalék koriilinél — tekintettel
a kifehérités hatasara. A cégek ugyanis a szinlelt szerzédések felmondéasa és a kétszeres
minimalbér utani jarulékfizetési kotelezettség kovetkeztében kimutattak, €s statisztikajukban
jelentették azt a béremelkedést is, ami nem jelentett tényleges vasarloer6-novekedést. A
nomindlis atlagbér-novekedés egy része tehat virtudlis volt. Ennek figyelembe vételével a
redlkeresetek kb. 6-7 szazalékkal estek 2006-hoz viszonyitva, ami igen jelentds fordulat volt a
kordbbi évek dinamikus novekedéséhez mérten. Ehhez képest sem a kiskereskedelmi

forgalom (2 %), sem a haztartisok vasarolt fogyasztdsa (1 %) nem esett ardnyosan. De a
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haztartdsok 0sszes fogyasztasa igy is nagyobb mértékben csokkent, mint amit a konvergencia
programban feltételeztek.

Osszességében a koltségvetési politikahoz hasonléoan a jovedelempolitika is
szigorubbnak bizonyult — a lazitdsok ellenére is — mint ami a Briisszel altal elfogadott
programban szerepelt.

A gazdasagi palyakiigazitas és a novekedés szempontjabol olyan gazdasagpolitikai
mix lett volna idealis, amelyben a szigoru koltségvetési és jovedelmi politikat viszonylag laza
monetaris politika egésziti ki. A jegybank azonban ettdl eltéré magatartast tanusitott részben
belsd, részben kiilpiaci okokbdl, részben indokolatlan 6vatossaga okan. A gazdasagpolitikai
fordulat bejelentését kovetden a befektetok bizalmatlansdga — ellentétben a kormany
varakozasaval — tovabb nétt, ami megjelent a forint arfolyamanak zuhanasaban. A pénzpiaci
hozamok folfel¢é mozdultak el. A Monetaris Tandcs janiustol honaprél honapra emelte az
alapkamatot annak ellenére, hogy deklaralta: nem kovet arfolyamcélt és ,,atnéz” a kiigazitas
okozta inflaciderdsddésen. A korabbi 3 szazalék + 1 szazalékpontos inflacios célkitlizést egy
évvel késdbbre, 2008-ra tolta. Az év végére az alapkamat mar 8 szazalékon allt — a méjus végi
6 szazalékkal szemben. Ebben szerepet jatszott az 0szddi beszéd kiszivarogtatasa utan kitort
politikai valsag miatti bizonytalansag is.

2007-re az elemzok legaldbb 1 szédzalékpontos lazitast vartak a jegybanki
alapkamatban, am ennek csak a fele teljesiilt. Az év elsé felében a Monetaris Tandcs arra a
bérveszélyre hivatkozott, amelynek a virtualitdsait némi késlekedéssel az MNB szakértdi
kimutattak. Ennek fényében a juniusi 25 bazispontos csokkenés is til ovatos volt. Majd a
masodlagos ingatlanpiaci valsag kirobbanasa ismét befagyasztotta a kamatszintet — a
forintarfolyam megint romlott, de meg sem kozelitette a kdzéparfolyamot. A szeptemberi
ugyancsak kismértékii, 25 bazispontos vagas utan az alapkamat az év tovabbi részében mar
nem mérséklodott. A Monetaris Tandacs iilésein kétszer is az (0j) elndk szava dontotte el a
kamatszint valtozatlanul hagyasat.

A sikeres fiskalis megszoritdsokhoz nem igazodo, indokolatlanul szigoru monetaris

politika 1s hozzajarult a névekedés nem vart mértékii lelassulasahoz, mikézben a vartnal

crer

A reformokrol

Szamos reformdontés mar 2006-ban megtortént, igy a kozigazgatds atalakitasara vonatkozo

elhatarozasok is megsziilettek mar az el6z6 évben, de folyomanyuk 2007-ben valt
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érzékelhetdové. A kozponti kozigazgatasban 14-rdl 11-re csokkent a minisztériumok szama. A
parhuzamos funkciok 6sszevondsaval és a nagy haldzatok regionalis alapu atalakitasaval 1j,
nagyobb intézmények jottek 1étre; az atszervezés eredményeként 415 kozponti koltségvetési
szerv helyett 2007-ben 176 miikodott. Osszevonasra keriiltek az APEH, a Magyar
Allamkincstar, az ANTSZ, a ment6szolgalatok, a nyugdij-igazgatosagok, a kozigazgatasi
hivatalok, a munkaiigyi kozpontok. A minisztériumok ellatérendszereinek kozpontositasa
nem sikeriilt maradéktalanul az eredeti elgondoldsok szerint. Tébb minisztériumban is
megmaradtak az intézményi kiszolgald szervezetek kicsinyitett masai. A Miniszterelnoki
Hivatalban ugyanakkor négy 0j hivatal allt fel: a kozponti személyligyi, kézigazgatas-képzési,
szolgaltatasi és az Elektronikus Kozigazgatas kozpontja.

A kozponti kozigazgatasban dolgozok 1étszama 2006-ban 10700 fovel, 2007-ben
pedig tovabbi 12500 fdvel csokkent. Ugyanakkor ndvekedett a feketegazdasag
visszaszoritdsdban részt vevd alkalmazottak szama.

Nincs informacidé arrdl, hogy az 0Osszevondsok utdn a koltségesokkentéseken
talmenden elérték-e a kivant célt, a kozigazgatasi feladatok polgarbaratibb, hatékonyabb
ellatasat. Az atszervezések nyoman tobbnyire kaotikus viszonyok kialakuldsardl szoltak a
hiradasok.

A kozponti kozigazgatasban dolgozok teljesitményének értékelésére kidolgoztak és
torvénybe iktattak a TER-t (teljesitmény-értékelési rendszert), amit 2007-ben a
minisztériumokban dolgoz6 koztisztviselokre nézve érvényesitettek. Felelse, Szetey Gabor
2008 januarjaban beadta a lemondéasat.

A kézoktatasban alapvetden megszoritasok érvényesiiltek.

- 2007. szeptember 1-jétdl a pedagogusok heti kételezé oraszamat kettovel novelték,
ugyanakkor eltorolték a két tulora igénybevételi lehetdségét. Ebbdl éves szinten kb. 34
milliard forintos megtakaritas varhato.

- A finanszirozasban 0j normativat alakitottak ki, amely az osztalyok/csoportok tanuloi
létszamatol és a pedagdgusok oraterhelésétdl fiigg.

- Az (j teljesitménymutato szerinti finanszirozas 2008. szeptember 1-jétdl kiterjed az
alapfoktl miivészeti oktatasra, a kollégiumi nevelésre, a napkozikre, az iskolaotthonokra is.

- A nyolc évfolyamnal kevesebbel miikodo altalanos iskoldk beolvasztasat 6sztonzik a
kistérségeknek folydsitott nagyobb tamogatasokkal is; ebbdl a kormany szdndéka szerint
Otszazzal csokken az iskolak €s nyolc-tizezer fovel a pedagoégusok szdma. A pedagoégusok
létszamfogyasat viszont a statisztika egyaltalan nem igazolja vissza. A KSH szerint 2007-ben

az oktatasban teljes munkaidében alkalmazottak szdma nott.
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A pedagbdgusok Oraterhelésének novelésébol, a forrasok koncentralasabol és az
intézmények felszamolasabol, beolvasztasdbol nem kovetkezik az oktatds szinvonalanak
javulasa. A kabinet kezdeményezte ) kozoktatasi stratégia kidolgozéasara kerekasztal jonne
l1étre, am ennek 1étezésérol és eredményeirdl nincs tudomasunk.

A felsooktatasban bevezették a tandijat (képzési hozzajaruléas), ami az alapképzésben
105 ezer, a mesterképzésben évi 150 ezer forintot jelent. Ez az 6sszeg az intézménynél marad,
¢s minimum harminc szazalékat 6sztondijakra kell forditani.

A felséoktatasban csOkkentették a tarsadalomtudomaényi teriileteken alapképzésre
felvehetd, allamilag tdmogatott létszamot, ugyanakkor a természettudomanyi teriileteken
novelték. Osszességében 62 ezerrdl 56 ezerre mérséklddott az allamilag finanszirozott helyek
szama, am 2007-ben az uj felsd hatarnal mintegy Otezerrel kevesebben felvételiztek. Ez
felerdsitette a versenyt a felsdoktatasi intézmények kozott. Megsziint ugyanis az allamilag
finanszirozott keretszdmok adminisztrativ elosztasa. A hallgat6i valasztason alapuld felvételi
rend erés versenyre késztette az intézményeket, ami a késObbiekben egy eredményesebb
struktara kialakulasanak iranyaba mutat. Ezen tulmenden is folytatodik az egyetemi, foiskolai
integracié az allami és az egyhazi finanszirozas kérében egyarant.

A megszoritasok kozé tartozik az is, hogy 2008-t6] az allami fels6oktatasi
intézmények teljesitménymutatokhoz kotott, harom évre szold6 megallapodas alapjan kapjak
meg a koltségvetési tdmogatast. Ugyanakkor 2008-t6]1 lehetdvé valt a gazdasagi tarsasagi
formaba wvalo atalakulas, illetve egyes tevékenységek kiszervezése a kozalkalmazotti
munkaviszony megsziintetése mellett.

Javithatja az oktatds szinvonaldt az a szabaly, amely korlatozza az oktatok tobb
felsdoktatasi intézményben valo egyidejli alkalmazasat.

A jelzett parametrikus jellegli dontések hosszabb tavon paradigmatikus valtozasokat
eredményezhetnek a felsGoktatasban. Am az oktatds és az oktatottak szinvonalanak
szamottevo javulasara ezek az intézkedések kevés garanciat nytjtanak.

A szocidlis szféraban igen kevés tortént, bar az kétségkiviil markans. Igy példaul a
raszorultsag elvének érvényesitése gaz- és tavhdszolgaltatdsok igénybevevdinél. Vagy a
téritési dijak megallapitasanal a jovedelmeken talmenden a vagyoni helyzet figyelembe vétele
is. Differencidltta valik tovabba a normativ tAmogatési rendszer a szocialis étkezésnél, a hazi
orvosi ellatdsndl. A kistérségi egészségligy tamogatasa a szocidlis ellatasok kozos
fenntartasara iranyul. Uj szocialis intézményeknél a mitkodési engedély megadasa nem jelent
egyben automatikus allami finanszirozast. Kiilon szakért6i bizottsag dont az 1) intézmények

esetében a finanszirozas formajarol.

22



A tomegkozlekedésben féként a vasutnal torténtek valtozasok. Igy a MAV Zrt-t
feldaraboltdk a MAV Cargo Zrt-re, amely teherfuvarozassal foglalkozik, és MAV Start
tarsasagra (személyszallitds). Az elébbit 2007-ben privatizaltak, elétte a magyar allam 111,6
milliard forintos tokeemelést hajtott végre a MAV Zrt-nél, amitd] — potolva a korabbi évek
tokevesztését — helyreallt a jegyzett és a sajat toke aranyara vonatkozé térvényi megfelelés. A
kevéssé kihasznalt szarnyvonalak felszamoldsa azonban — sztrajkfenyegetettség miatt —
elmaradt.

A legnagyobb valtozasokra az egészségiigyben kertilt sor. Ezen beliil is kiemelend6 az
egészségligyl szolgaltatasok tarsadalombiztositasi jellegének erdsddése: a biztositasi elv
alapjan torténd szolgaltatas-igénybevétel. A kapacitdsokkal szembeni keresletet korlatozza a
vizitdij és a korhazi apolasi dij bevezetése. A korhdzi kapacitdsok koncentralasat
eredményezik az intézménybezarasok, illetve a tulzott aktiv fekvobeteg-kapacitdsok kronikus
apolasi ¢€s jarobeteg-kapacitassa torténd atalakitasa. A korhazreformra az érdekeltek
lobbicsoportjainak bevonésaval keriilt sor, ami jobban tiikrozte a lokalis igényeket, mint az
ellatas hatékonysaganak novelését.

Megkezdddott a  szakmai  protokollok  (betegutak) kidolgozésa, de a
koltséghatékonysagot €s finanszirozhatdsagot is figyelembe vevd finanszirozasi protokollok
kialakitasa terén kevés elorelépés tortént.

Az ¢év végén felallitott Egészségbiztositasi Feliigyelet a biztositottak panaszainak
felilvizsgalatait  szolgalja. Az  egészségbiztositdsi rendszer  atalakitdsardl  szolo
torvényjavaslatot — masfél éves koalicion beliili egyeztetés utan - a kormany benytjtotta a
parlamentnek és azt nem kevés nyomasgyakorlas utdn a kormanypartok segitségével az
orszaggyllés december végén elfogadta. Ez bizonyult az egészségiigyi reform leggyengébb
lancszemének, amelynek kovetkezményei 2008-ra és feltételezhetéen a tovabbiakra is
athuzodnak.

Ugyanakkor sikerként Iehet elkonyvelni a gyogyszer-gazdasdgossagi torvény
érvényesitését, aminek koszonhetden megszlint a gydgyszer-tamogatasi kiadasok tartos
novekedésének tendenciaja.

A nyugdijrendszerben olyan szelid, hosszabb tavra elnyuld valtozasok torténtek,
amelyeknek célja az allami nyugellatads hosszu tavu finanszirozhat6saganak fenntartasa €s az
elonyugdij melletti munkavallalds korlatozdsa; mindez Osszességében kiigazitast jelent az

érvényben 1évo szabalyokhoz képest.
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- Az elérehozott nyugdijkorhatar 2009-t61 a férfiaknal 59 év, 2013-tol pedig
egységesen 60 ¢év, ¢és a csokkentés nélkiili ellatdshoz legalabb 41 éves munkaviszony
sziikséges.

- 2013-t6l az elérehozott nyugdij szamitasanal a helyettesitési rata csokken.

- 2008-t6l a helyettesitési rata altalaban is mérséklodik 85 szazalékrol 80 szdzalékra a
szamitas modszertananak valtozasa nyoman.

- 2007. aprilis 1-t6] a nyugdij melletti keresdtevékenység utan is nyugdijjarulékot kell
fizetni, ami azonban tobbletnyugdijra jogosit.

- 2008. januar 1-je utdn az eldrehozott nyugdijasok csak a minimalbér értékéig
végezhetnek keresd tevékenységet, ezt meghaladd jovedelem esetén a nyugdij folyositasat
felfiiggesztik. (2010 utan ez minden a korhatar betdltése el6tt nyugdijba mendre vonatkozik.)

- Az egészségre karos munkahelyen foglalkoztatottak utdn a munkaadonak kiilon, 13
szézalékos jarulékot kell fizetnie, amit 2007-2010 kozott — degressziv mértékben — a
koltségvetés még atvallal.

- 2007 nyaran elfogadtak a rokkant nyugdijazas rendszerének atalakitasat. Eszerint ha
a rokkanttd nyilvanitott még rendelkezik munkavégzd-képességgel, akkor nem nyugdijazzak,
hanem maximum harom évig rehabilitacios jarulékban részestil.

A kozpénziigyi torvény javaslatat hosszasan targyaltdk Otparti egyeztetés keretében,
majd a kormany novemberben benyujtotta a parlamentnek. Elfogadisara azonban a
kozeljovoben eldrelathatdlag nem kertil sor, a torvény ugyanis kétharmados, €és a Fidesz mar
elézetesen kozolte komoly fenntartasait a tervezettel kapcsolatban. Elvileg 2008 6szén mar e
torvény szerint kellene meghatarozni a 2011-es allamhdaztartas elsddleges egyenlegét, ami
nem lehet deficit. A jogszabaly az orszaggytlésnek aldrendelt Torvényhozasi Koltségvetési
Hivatal felallitasarol is rendelkezne, amely Iényegében tanacsadéi jogkorrel felruhazott
intézmény volna a koltségvetési tervezés mellett. A kozpénziigyi térvény kivanna
megalapozni a szabalyalapu fiskalis politikdt Magyarorszagon, &m erre eldrelathatdlag még
éveket kell varnunk. A 2008. évi koltségvetési torvényben ugyanakkor eltorolték az aktiv
elsddleges egyenlegre vonatkozo eldirast, mondvan, hogy arrdl a kozpénziigyi torvény
rendelkezik. Eredményeként megndtt a fiskalis politika kozeljovébeni mozgastere, miutan az

egyik korlat mar nem, a masik pedig még nem hat.
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Talanyok, hianyok és tanulsagok

A 2007-es évet szamos olyan ligy, esemény, konfliktus kisérte végig, amelyrél ugyan nagyon
sok részletet hallhatott a kozvélemény, de a bdséges hiradasok ellenére a legkevésbé sem
lehetett azt allitani, hogy a Iényegiiket is érthette volna. Mindennek az ellenkezdje volt inkabb
elmondhat6. Minél tobbet tudhattunk meg, annal tobb kérdés ¢és kétely vetddott fol a
megfigyeloben. A tovabbiakban roviden vazolunk négy olyan példazatot, amely jol
illusztralja a folyamatok mélyebb rétegeiben megmutatkoz6, alapvetd korményzati
hidnyossagokat.

1. Az év egyik legzajosabb konfliktussorozatdt a MOL meg-megujulod kivasarlasi
kisérlete jelentette, melynek egy - hosszu idore végallomast sejtetd - pontjan a politikai
osztaly példa nélkiili egységet mutatva, meglepden erds torvényi védelmet biztositott a
jelenlegi vezérkar szamara. A sokhonapos kiizdelem mellékszalaiként érdekesebbnél
érdekesebb ki- és bevasarlasok, kiilfoldi kooperacids kisérletek, részvénycserék, a hazai
horizonton messze tilmutat6 jatszmak korvonalait Iehetett érzékelni. Néha-néha.

Valoésziniileg mindettdl egyaltalan nem fiiggetlenii, a magyar kormény a
transzkontinentalis gazvezetékek jovobeli sorsanak alakulasa, a leendé nyomvonalakhoz vald
kapcsolodasi kényszerek €s a lehetoségekben torténd valasztas kapcsan tavaly két izben is
nagyobb, tobbszor pedig kisebb jellegi nemzetk6zi konfliktusokban taldlta magat.
Olyanokban, amelyekben a lehetd legkevésbé lehetett okosan valasztani. Nem is sikertilt.

Az arampiac liberalizaldsa soran, a tizenkét évvel ezel6tti privatizacid eredményeként
megkotott egykori hossza tava megallapodasok kényszerti feliilvizsgalata nyomén olyan
bonyodalmakkal teli vita kezd6dott az MVM ¢és a legkiilonfélébb tulajdonosi hattert
eromiivek kozott, aminek kovetkeztében még 2008 elején is a lehetd legnagyobb ziirzavar
uralkodott az egyes fogyasztdi csoportok altal késobb fizetendd ar gyakorlatat illetden.

Az iménti harom példanak latszélag nem sok kdze van egymashoz. Mindegyik iigy
sok-sok honapon keresztiil hizédott — vagy meg sem oldodott még. Az allam pozicidit
ezekben a jatszmakban a legtobbszor nem lehetett vilagosan kivenni. Rdadasul mind a harom
esetben folyamatosan megjelentek olyan nemzetkozi osszefliggések is, amelyeknek a pontos
megitélésére még a legszilkebb szakmai koézegek sem voltak mindig alkalmasak.
Osszességében azonban szaz- meg szazmilliardos iigyekrdl van szd, s olyan fontossagl
kérdésekrdl, amelyek alakuldsabol nagyon is kivilaglik a hosszabb tavu energiapolitikai

elképzelések hidnya, vagy meglétiilk esetén azok tokéletes alkalmatlansdga. Ugyanakkor az
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elmult évben nyomatékkal kellett azt is megtanulnunk, hogy a kozeljové nemzetkozi
konfliktusainak formaldédasaban az egyik leghatékonyabb fegyver az energia lesz.

2. 2006 koranyaran, az 0j kiiliigyminiszter egy évet kapott az 0j kiilpolitikai koncepcio
kidolgozasara. 2008 elején nagyjabol annyit tudhattunk meg, hogy a koncepcid ezen a
tavaszon a parlament szdmara bemutathat6 lesz. Ugyanakkor a nyilvanos vitdban az 6sz végén
megszolalt szakembergarda éppenséggel a stratégiai alapkérdések felvetését, s az ezekkel vald
szamvetéseket hidnyolta. (2008. januari valaszaban a kiiliigyminiszter Ugy vélte, hogy
ilyesmire nincs is szlikség, mert inkabb az ,,uj kiilkapcsolati szempontok kidolgozasa” volt a
legfontosabb feladat...)

3. Oktoberben — mar utaltunk ennek megsziiletési koriilményeire — a kormanyfo
varatlan energidkkal vetette bele magat a népszavazasi versenyfutasba. Az altala bemutatott
kozéleti-tisztasdgi csomagterv valoban kulcspontokon korrigalhatta volna a rendszervaltas
csaknem két évtizedében felhalmozodott kozéleti anomalidkat. Egy honap multan azonban
mar maga sem tartotta fontosnak, hogy hosszabb tavl elképzelései kozott akar csak
megemlitse e javaslatokat.

4. Az év utols6 heteiben harom, korabban kivételes publicitast kapo, a koalicid
sikerességének szemsz0gebdl is kitlintetetten fontos nagyberuhdzas sorsa valt bizonytalanna,
illetve reménytelenné. Eldszor a pécsi eurdpai kulturdlis fovaros terveirdl deriilt ki, hogy az
1d6 fogy, s a helyi jellegli konfliktusok tiizében éppenséggel a teremtd erd hamvadt el
leginkdbb. Majd — szinte mindezzel parhuzamosan — a kalandos és hosszu eldéletet maga
mogott tudd négyes metrd terveirdl deriilhetett megint csak az ki, hogy az elképzelések
jelentds részének valora valtasahoz nincsenek redlis feltételek. S végiil, a kormanyzati negyed
megsziiletése holt hamvaba gy, hogy eldtte hetekkel még az Gssze illetékes égre-foldre
eskiidozott: minden rendben lesz, és rendben is van...

E négy eset kdzos tanulsagait leginkabb akképpen fogalmazhatjuk meg, hogy

- vagy az a helyzet, hogy nincsenek valoban atfogd kormanyzati elképzelések és
ehelyett sziintelen rogtonzésekkel szeretnék a stratégiai hidnyokat eltakarni,

- vagy pedig vannak ugyan ilyen elképzelések, de nincsenek, nem Iéteznek, nem
miukodnek azok a szintek, ahol ezeket kivitelezhetnék.

- Az is lehetséges, hogy vannak stratégiai elgondolasok, csak éppen ezek egészen mas
jellegli problémakat modelleztek, mint amilyenekkel a kormany végiil - nap mint nap -
szembetalalta magat.

Akarmilyen magyarazatot is talalunk, a helyzet mindenképpen aggalyos egy olyan

kormény tevékenységének megitélésekor, amely megalakulasa pillanatdban Onmagat a
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reformok kormanyaként hatarozta meg. A megvaldsitott, illetve a megvalosulds tovabbra is
lebegd allapotaban 1évo reformintézkedésekrdl altalaban a kovetkezdket allapithatjuk meg.

1. A kabinet a gazdasagi palyakiigazitdas nemzetkdzi nyomasa alatt kezdett bele a
reformmunkalatokba.

2. A reformok — Gyurcsany Ferenc korabbi allitdsaval szemben — nem voltak
kidolgozottak, a szétszort reformotletek nem érték el az operacionalizalhaté késziiltségi fokot.

3. A 2006. évi parlamenti valasztisok megnyerése utan Oszodre elvonuld
miniszterelnok-jelolt nem tudott olyan korméanyprogramot kidolgozni a koalicié szakértoivel,
ami reformelkdtelezettségli korméanyzasanak zsindrmértékéiil szolgalhatott volna.

4. A reformok a kiigazitdsi programmal egyiitt lettek meghirdetve, igy azok az
érintettek, azaz a tarsadalom z6me szamara 0sszekeveredtek.

5. A reformokat otletszertien, improvizativ modon inditottak utjukra.

6. A reformok levezénylésére hivatott Allamreform-bizottsagot 2007-ben Gyurcsany
Ferenc felszamolta.

7. A reformok a tarsadalom tobbségét felkésziiletleniil érték, elfogadasukat a
korményzati/szakértdi kommunikacioé nem segitette.

8. A reformokra a kozvetleniil érintettek nagy ellenéllasa mellett keriilt sor, ami
elfogadasukat jelentosen legyengitette.

9. A reformdontések tarsadalmi hasznarol a tarsadalom nem tudott meggy6zddni, azok
a valasztopolgarok szemében csupan a megszoritasokat és az intézmények miikodésének
kaotikusabba valasat jelentették.

10. A Fidesz-MPSZ népszavazdsi kezdeményezésével ¢€s  szisztematikus
reformtdmadasaival a reformok a tarsadalom zomének szemében ideiglenesen elviselendd,
sziikségszerl rosszként rogziiltek.

11. 2007. év végi interjujaban Gyurcsany Ferenc is megallapitotta, hogy ,,politikai
tamogatas nélkiil nincs reformpolitika, ezért mindig 6ssze kell tudni egyeztetni a reformok
iranti elkotelezettséget a politikai tAimogatas megszerzésének és megdrzésének képességével”
(Mozgo6 Vilag 2007. 12. 11.0ld.).

Nem kérdés, hogy Gyurcsany Ferenc masodszori korményra keriilését kdvetden — a
kiilfoldi befektetdk nyomasa alatt — reformelkételezettségli volt. Am az eredetileg meglévé
politikai tAmogatottsaga viszonylag gyorsan elparolgott, s 2007 folyaméan nem sikeriilt ijabb
tamogatottsagi hatteret 6sszekovacsolnia a maga szamara. Ez a hianyossag torékenny¢ tette a

kormény helyzetét, ami megpecsételheti a hazai reformfolyamat tovabbi sorsat is.
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Zarszo

A koalicios kormany politikai hatterének 2007-ben torténdé megitéléséhez vannak kézzel
foghato, s vannak kevésbé megragadhato Osszefliggéseink. Mind a két kormanyzopart az év
elején elnokot valtott — feltehetden abban a reményben, hogy az 10j vezetéssel majd
hatékonyabb, elfogadhatobb és eredményesebb politikat tudnak folytatni. Egy év elteltével e
pozitiv valtozadsoknak nem sok jelét vehetjilk szemiigyre - egyik part esetében sem.
Tamogatottsaguk az év egészében inkdbb csokkend, semmint novekvd trendet mutatott.
Tarsadalmi befolyasuk, szervezettségiik gyengiilt, politikai ¢életet dinamizéalni képes
kezdeményezéseik nemigen voltak. Meglehet, ilyen mélységii cseréknek talan majd késobb
bontakozhatnak ki a gyiimolcs6z6 kovetkezményei.

Nagyobb a valoszinlisége azonban annak, hogy a koalicié partjainak megrekedése,
népszeriiségvesztése inkabb a kormanyzas okan kialakult csalddottsag, illizidvesztés és
elfordulas kovetkezményének tarthatd. Ha ebbdl indulunk ki, akkor érdemes az egész 2007-es
esztend6t némileg tdgabb perspektivak kozott is elhelyeznilink. Politikai szempontbol nézve a
jelenleg is regnald szocialliberalis kabinet a csaknem két évtizede tartdé magyar atalakulas
jelenti. A 2002 ¢és 2010 kozotti nyolc éviikbdl hat viszont mar eltelt, s ez az idészak — az
eddigiek alapjan — semmiképpen sem igérkezik olyan korszaknak, ami a tarsadalom tobbsége
szamara felemelkedést, felzarkozast és az igazsagosabb tarsadalom felé tett eredményes
valtozasokat jelentette volna. (Mindez azért lehet érdekes, mert eredetileg ilyen természeti
ambiciokkal vagtak neki a maguk kormdanyzati periddusanak.) A gazdasagban legfeljebb
helyre tudjak allitani azt, amit a ciklus elején nagyon elrontottak. Ezen kdzben az orszag
visegradi versenytarsai korében hatra csuszott, az unio fejlett régidihoz vald felzarkozasa
pedig meghosszabbodott.

A masodik ciklusbdl hatra van még b két év, egyelére nem lehet megitélni, hogy ez a
meglehetdsen rovid idészak a végsd mérlegen képes lesz-e még eredménnyel valtoztatni.
Ezért azt sem tudhatjuk, hogy 2007 altalunk Osszegzett valtozdsai vajon bevezetd 1épései
voltak-e egy olyan 1j, valdban latvanyos, és a tobbség altal is elismerhetd fejlodési
szakasznak, amelyben utdlag értelmet és elismerést kaphatnak a maguk idejében kellemetlen
visszhangokat kivaltott dontések. Avagy egy olyan hosszadalmas, a stagnalast latszat-
valtozasokkal kombinalo, lassu atrendezddés esztendeje volt 2007, mint amilyen az eddigi
egész koalicios periodust jellemezte.

Petschnig Maria Zita — Kéri Laszlo 2008. januar 31.
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