2001 — minden lehetségessé valt

2001 aprilis 27-én — Zita napjan — az egyik magyar parlamenti part elndke a fliggetlen magyar
birésag elétt megnyerte azt a személyiségi jogi perét, amelyet egy masik magyar parlamenti
part elndkével szemben inditott. Az utdébbi hazugnak ¢s elmebetegnek nevezte az eldbbit. A
pernyertes ezuttal birosagi papirt kapott arrdl, hogy 6 nem hazug ¢és nem elmebeteg. Politikai
kulttra és kozélet apré lenyomatai Hunnidban, a rendszervaltas tizenkettedik évében. E sorok
irdsa idején még mind a két partelnok a helyén van, és gézerdvel gyiirkézhetnek az ujboli
valasztasi megmérettetésre.

Kétségtelen, nem a megidézett momentum volt 2001 legfontosabb belpolitikai
eseménye. Folidézhettiink volna szaz, hasonlé abszurd helyzetet is, s mindegyikiikre
legyinthetnénk, mondvan: nem ez volt a lényeg. Am a maga kicsinyes és nevetséges
mivoltaban még ez a mini haboru is sokatmondo: az elmult évben a magyar kozélet alakulasat
az abszurdumok minden oldalrdl 4t meg atszotték, de komoly kovetkezménye soha semminek
nem lett. Megbilincselt politikusok, szabadon engedett csalok, meglepd birosagi dontések,
unalomig erdltetett ¢és végiil kudarcba fulladt zsarolasok, gydzelemként iinnepelt
alkotmanybirdsagi kudarcok, nem Iétez6 milliardok igéretei, kliensek koltségvetésbol
finanszirozott grandiozus alkotésai, F16-bol Grippenné avanzsalt vadaszrepiilok triikkos
dontési hatterei, kifaradt ellenzéki akcidk erdtlenségei és a szocialista aranykort
megszégyenitd kozszolgalati média szolgalelkiisége szinezte tarkara az abszurditasaiban is
egyhanguva valt vilag mindennapjait. Azt is allithatnank, hogy érdekes év volt, hiszen a 12
honap kronikéjat szorakoztatd produkciok telitették. E kronika talan még meg is felelne a
mindinkdbb bulvarosodé hazai kozizlés médiaképének, s a cimlap-sztorik egybefiizott
lancolata paratlanul szép és megddbbentden tanulsagos folyamatot illusztralna. Megrogzotten
hagyomanyos tarsadalomkutatokként mégis ugy véljiikk, hogy e sokszinii kacathalom aljan
még kitapinthatdé az alapvetd intézmények, alrendszerek miikddése, s ennek a leiro-kritikai

elemzése a Iényegrol talan tobbet elarul, mint amit a kronologia sejtetne.

Kormany a kulcspozicioban
Az Orbéan-kormany 2001-ben is megOrizte korabbi szerkezeti sajatossagait. Minden ellenkezd
latszat ellenére roppant stabil volt, és eltokélten mikodott, szilardan kezében tartva a politikai
¢let alakitdsanak monopoliumat. Tovabbra is képes volt a kordbban kiprobalt kettds

politizalas muivészi tokélyre fejlesztett gyakorlatara. Masrdl beszélt és mast mivelt. Mast



deklaralt fontos érdekként, és mas logikat érvényesitett stratégiai dontéseiben. A ciklus utolso
évében a politika megkettdzésével valoban sikertilt a professzionalitast megvalositaniuk.
Pedig a latszat szamos ponton a kormany ellenére volt. A személycserék az elmult évben is
jelentdsek voltak, am a kabinet miikodését mindez nem zavarta. Az év elején két (1j miniszter
is bemutatkozott, majd késObb még ujabb kett6. Mikola, Palinkas, Vonza és Varga urak
ténykedése azonban pillanatok alatt belesimult a kormanyzati miikodés gépezetébe, abban
semmiféle zavart sem okozva. S6t.

Mindezt tobbféleképpen is magyarazhatjuk. Legkevésbé kockazatos azt allitani, hogy
a miniszterelnok és MEH vezet6 kancellariaminiszter k6zott kiépiilt korméanyzati tengely — s a
hozzajuk fiiz6d6 hierarchia — olyan erejii dontési, akaratképzési nagyiizemmeé nétte ki magat,
amelyet mar semmiféle személycsere, koalicios valsag, politikai kihivas nem tud megingatni.
Vagy masképpen megfogalmazva: ez a hatalmi és erdkozpont eredményesen allt ellen
mindenféle ellendrzési kisérletnek. Levetette magardl a parlamenti vizsgalodas nytigeit,
megritkitotta maga korlil a parteréteret, megteremtette sajat szakmai, kozigazgatasi
klientarajat. Létrehozta onnon — sokszor virtualis — médiaterét, és arra is képes volt, hogy a
Iépései kortil folyamatos kvazi-nyilvanossagot teremtsen. Ebben a kormanyban mar a
legkevésbé sem fontos a személycsere ténye, nyugodtan johetnek és mehetnek a miniszterek.
Nem kapott tal nagy publicitast, de azért figyelemre méltd, hogy tavolléte esetére a
korményf6 a kancellariaminisztert tette meg altalanos helyettesitéjévé, ami a tulajdonképpeni
szociologiai realitas utdlagos intézményesitése.

Nemcsak a személycserékre volt érzéketlen a kormany, hanem a megrenditd erejiinek
latsz6 koalicios valsagot is kiilonosebb gondok nélkiil vészelte at. Még 2000 végén
megkezdddott a kisgazdapartner bomlési folyamata. Els6 mélypontjat akkor érte el, amikor
februar 8-an Torgyan Jozsef kénytelen volt lemondani miniszteri posztjarol. Ez utan
meglehetdsen fejetlen idészak kovetkezett, mert az FKGP-¢én beliil az eréviszonyok hetente
valtoztak, valakik sziinet nélkiil kizartak valakiket, s nem lehetett pontosan azt sem tudni,
hogy hanyan lojalisak még a korményzati tobbség fenntartasahoz és hanyan nem. Az sem volt
tudhatd, hogy a hattérben miféle egyezségek kottettek, de tény, hogy a kabinet munkajaban
részt vevo kisgazda miniszterek minden cirkusz ellenére folyamatosan ellattak feladataikat.
Elemzok, kivilallok és a média szamara felfoghatatlan szituacié formalddott ki: ahany
kisgazda politikus megszolalt, annyiféle es€ly, ambicio, partallas, zsarolasi kapacitas valt
nyilvanvalova. A nyar utols6 napjan Torgyan Jézsef megjelent az ellenzéki parlamenti

vizsgalobizottsag eldtt, és egyenes adasban, €16 tévékozvetitésben olyan sulyt kritikat



gyakorolt sajat kormanya miikodését illetden, aminek nyoman egy normalis parlamentben
tiistént le kellett volna valtani a kabinetet.

Mégsem ez tortént. Az omindzus szereplés idOpontjara ugyanis mar vilagosan
megkiilonboztethetdveé valt a kormanyellenes és a kormanyparti kisgazdak tabora. S tudhaté
lett, hogy a minimalis parlamenti tobbséghez sziikséges hliséges bazis a torékeny pillanatokra
még mindig eldallithatd. Ehhez képest pedig nem fontos, hogy a koalicidés partner sulyat
vesztett elnoke mikor melyik széljarasnak engedelmeskedik. S6t, az Orban-korméany nem kis
tekintélynyereséget konyvelhetett el maganak azért, amiért sikeriilt megszabadulnia a
legkinosabb tehertételtdl, Torgyan Jozseftol. ..

A kormanyzati stabilitds nehezen tulbecsiilhetd tényezdje volt az is, hogy 2001
folyaman sem szenvedett presztizsveszteséget a kormany szamos olyan iigy miatt, amely
egyébként kudarctényezdvé valhatott volna. Egyenként is. Egyiittesen meg foleg. Mégsem igy
tortént. Egész évben erdltették példaul a Dunaferr-bizottsdg munkéjat, s ebben is bdséggel
akadtak olyan mozzanatok, amelyek éppenséggel prominens Fidesz-személyek latvanyos
bukésat is hozhattdk volna, de nem hoztak. Igaz, az eredetileg megcélzott hoditas és
blinbaktalalas sem sikeriilt a tervek szerint. Valdsziniileg nem akadt ember e hazaban, aki
1dovel megértette volna e szovevényes ligy Iényegét — de nem is ez volt a fontos, hanem maga
a harc, életre, halalra. Amelybdl végiil is meglehetdsen értelmetlen, dontetlen eredmény
kerekedett ki. Mint a megfigyelési botranybol is egykoron. 2001 egészét végigkisérte az
Orszagimazs Kozpont elnevezési, sajatsagos képzoddményt 6vezd botranyok sorozata. Szintén
olyasmirél volt sz6, amelynek {irligyén bdséggel lehetett volna mit megvitatni, mert
tantorténetszerlien mutatkozott meg benne a kozpénzek felhaszndldsanak igen érdekes
koncepcioja, am ebbdl sem lett olyan méretli politikai vereség, amelyet egyébként az iigy
megérdemelt volna.

Szamos, hasonld szerkezetli botranyos esetet idézhetnénk még fol, de valamennyiiik
tanulsdga ugyanaz: a kormanyon nem lehetett fogast taldlni, &m az altaluk erdltetett
konfliktusok sem végzddtek gydzelemmel. Mindezt azért 1ényeges felidézniink, mert az el6z6
ciklus idején példaul a Tocsik-ligy olyan méretli tekintélyvesztéssel jart, amely bizonyos
mértékben meg is eldlegezte ama kormany moralis bukésat. Az Orban-féle koalicionak
szamos lehetdsége lett volna arra, hogy a maga Tocsik-ligyén hajotorést szenvedjen, s
mégsem igy tortént. Talan mert ellenzéki ellenfeleik nem voltak eléggé jaratosak a botranyok
kihasznaldsaban, talan, mert a kabinet iigyesen tordelte szét részletkérdésekké a szamara
veszélyes iigyeket, talan azért, mert a kdozvélemény egy 1d6 utan immunissa valik a kozéleti
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lehetdvé a lényeges ¢és ¢letveszélyes konfliktusok egységes atpolitizalasat. Barmely
magyarazat nyomvonaldn is indulunk el az a végeredmény a fontos, hogy a kormanyzatot
nem tudta semmi sem megrenditeni, sem a Dunaferr-konfliktus, sem a ziirzavaros
sztradafinanszirozas, sem a Happy End kft bohozatsorozata, sem a Defend-cégcsoport, sem
pedig a kisgazdapartner kozismertté valt botranyainak nyomasztd6 méretiivé valasa. Az év
egészét tekintve éppenséggel az a legfeltindbb momentum, hogy a végrehajté hatalom
birtokosai a korabbi idészakban kovetett offenziv jellegli politikat tovabb tudtdk folytatni.
2001-ben ennek az aktiv és sziinteleniil kezdeményezd, hoditd praxisnak hdrom kitlintetett
teriiletét formaltadk meg.

Az egyiket még az el6z6 évrol hoztdk at a magyar allamisag és kereszténység 1000
éves évforduldjanak megiinneplésébdl adodo lehetdségként. Az elsé nyolc honap soran egyre
fokoz6do intenzitassal telepedtek bele minden egyes nyilvanos tinnepi alkalomba. Se szeri, se
szama nem volt a zéaszloatadasoknak, szoboravatasoknak, augusztus masodik fele pedig
évtizedek ota nem tapasztalt linnepségsorozatta érett 6ssze. A jambor allampolgarban azt az
érzetet keltették, hogy a masodik honalapitds Osszes Oromét egyiitt ¢lheti at kivételes
adottsagn vezetdivel.

A masik aktivitdismezot a kormany 6nmagénak teremtette meg. Jaliusban kezdték el a
kihelyezett, helyszini kormanytilések gyakorlatit. A helyszinek elézetes ¢és gondos
kivalasztasa révén ki lehetett alakitani azt a benyomast, mintha a kormany képes lenne
azonosulni a mindennapi kihivasokkal, és az allamigazgatas tobbszintli, tagolt kozvetitését
kikeriilve ott terem mindeniitt, ahol a problémak megérettek a kozvetlen beavatkozasra. Ne
firtassuk, hogy a modern tarsadalom viszonyai kozott milyen mértékben lehetséges a
kozvetitések rendszerén eredményesen tallépni, tovabba azt sem, hogy a modszer mennyiben
szolgalta a kovetkezO valasztasok kampanyigényeit. Ismerjiik el, hogy olyan vadonatuj
korményzasi technologia alapjait sikeriilt megteremteni, amely a gyakorld hatalom korédbban
nem ismert mértékii nyilvanossagat és kapcsolati rendszerét akarta meghonositani.

A média természetszeriileg csapott le a kiilonleges események sorozatara, s nem utolséd
sorban a televizids etlidok segitségével valt rekonstrudlhatova eme helyszini kormanyzas
néhany — elére kevésbé szamitasba vett — diszfunkciondlis mozzanata. A képek, tudositasok
ugyanis elemi erdvel leplezték le a nagyszeri otlet alsagossagat. Az ilyen alkalmakkor
torvényszeriien eluralkodd biztonsagi €és protokollaris szempontok ugyanis dramai mddon
keresztezik a kozvetlenség, a nép egyszeri vilagaban vald részvétel igényeit. Kolcsonds
szerepzavar alakul ki: a politikusok igyekeznek nagyon is hétkoznapi magatartast tanusitani,

hiszen a ,,helyszinen” vannak — a helyieknek viszont az tinnepi alkalom egyszeri €és kivételes



jellegli, mert sohasem lathattak még korményfét és minisztereket szitkebb patridjukban.
Ehhez tarsul a média gyilkos tulajdonsaga: nemcsak a szdndékolt torekvéseket tolmacsolja,
hanem a paradox, diszfunkcionalis és hazug vonasokat is. A nyar elején megkezdett
kihelyezett kormanytilések az év masodik felében is folytatodtak. Kétségtelen, junius utan
mind a Fidesz, mind pedig a miniszterelndk elfogadottsdga ndvekedett, de korantsem
bizonyos, hogy e vadonatlj politizalasnak koszonhetoen.

A végrehajtd hatalom paratlan aktivitdsanak harmadik teriilete mar korantsem stilus-
¢s magatartasbeli jelenség volt, hanem nagyon is tartalmi jellegi. Olyan, amely szorosan
kapcsolodott az emlitett iinnepségek ¢és kihelyezett iilések rendszeréhez. Jobb hijan nevezzik
ezt kormanyzati osztogatasi szokasoknak. Ugy szolvan az egész évet sziinet nélkiil megigért
milliardok kisérték végig. Ahol a kormanyfé megjelent, ahol beszédet tartott, ott egyuttal el is
hangzott a segitd szandék kézzelfoghatd bizonyitéka — milliard forintok forméjaban. Ezek
tobbnyire olyan tételek voltak, amelyek egyébként is szerepeltek a koltségvetési kiadasok
kozott, de a nyilvanos ¢és alkalmi igéret mindig 0gy tlntette fol, mintha bdlcs és
adakozokedvii hatalom a sajat forrasait osztana meg az arra érdemes tarsadalmi célcsoporttal.
Mindezeken talmenden a koltségvetés meglehetdsen specialis 2001. évi helyzete ténylegesen
olyan osztogatasi lehetdségeket teremtett az Orban-kormany szadmara, amelyhez hasonldoval
korabban egyetlen kabinet sem rendelkezett.

A harom mozzanatot, a millenniumi iinnepségek kormdanyzati szerepvallalasat, a
nagyvonalu osztogatast és a kihelyezett iilések szokasait egylittesen szemiigyre véve
elmondhat6, hogy az Orban-kabinet a ciklusidé utolsé évében mindenképpen paratlan
teljesitményt nyujtott. Abban az értelemben mindenképpen paratlant, hogy hazankban ilyen
tipusu végrehajté hatalommal eleddig még nem taldlkozhattunk. A mediatizalt politika olyan
ujdonsagai szakadtak allampolgaraink nyakdba, amelyeket kordbban legfeljebb csak hirbdl
ismerhettek. Hirbdl és hirként. Kiilpolitikai hirekként. 2001-ben mindezeket megtanulhattuk
belpolitikai mindennapi eseményekként elfogadni. A jovo elkezdddott — hallhattuk az elmult

évben, s most mar sokkal pontosabb fogalmaink vannak e lehetséges jov6 alapvonasairol.

Mozgdsok a partszerkezetben
A latvanyos és lathato kormaényzati dominancia hatterében természetesen 2001-ben is
meghatarozo jelentdségliek voltak a partstruktiran beliili mozgasok. A Iényeget tekintve nem
sok minden valtozott, hiszen a Fidesz és az MSZP kiemelkedése és allandosult vetélkedése

évek ota alapvetd jellemzoOje a hazai tobbpartrendszernek. Miként az is, hogy a tobbi part



fokozatosan statisztaszerepre kényszeriilt. A részletek tanulményozédsa azonban fontos
fejlemények felismerésére vezetheti el az érdeklodot.

Az elmult év ugy kezdddott, hogy a két nagy part a képzeletbeli valasztok nyolcvan
szézalékdnak bizalmat birtokolta, am az év végére mar kb. 85 szdzalékos koncentraciot
konstatalhattunk. Vagyis a kisebb partok tamogatottsaga tovabb csokkent. A két nagy part
taboraban viszont az atrendezddések Iényegesek voltak. Pontosabban szolva, a Fidesz
esetében hatarozott novekedés volt megfigyelhetd, ami komoly hatdssal volt az MSZP
mozgasterének alakulasara is. Az év elején a kozvélemény-kutatd intézetek tobbsége még
jelentds, tiz szazalékpontnyi szocialista elonyt mért, dszre eltiint ez a folény, és az év vége
enyhe Fidesz-vezetést mutatott. Az eltolodas tigy kovetkezett be, hogy az MSZP tartotta éves
atlagat, 1ényegében stabilizalta a mar kordbban megszerzett, erdteljes, negyvenszazalékos
magyarazatot igényel.

A Fidesz szempontjabol nézve a paros versenyt az tlinik a legfontosabbnak, hogy apro,
de kovetkezetes 1épések sorozataval képes volt a kordbban széttoredezett jobboldali térfelet
csaknem egységes politikai tombbé formdlni. Az év elsé felében a fiatal demokratdk
havonként javuld tamogatottsiga nagyjabol parhuzamosan zajlott a kisgazdak szétesési
folyamataval. Az elndkcsere is erre a tavaszra esett — nem véletleniil. Pokorni Zoltan
megvalasztdsat szinte mindenki ugy értékelte, mint a mérsékelt és minden iranyzat
képviseletére alkalmas jobbkdzép part megalapozasara tett torekvést. Az 0j elndk vezetésével
Oszre meg is sziiletett az MDF-fel kotott megallapodas, noha ezt a szovetséget csaknem
egyéves huzavona elézte meg. S amire senki sem szamithatott: szeptember 11-e hataséara az
addig bizonytalankodok egy része is inkdbb a hatalmon 1évOk aktiv tamogatasaval valaszolt a
varatlan dramai helyzetre.

Osszességében meglehetésen pontosan rekonstrualhaté 2001. belpolitikai életének
valamennyi olyan 0sszetevdje, amely a Fidesz megnovekedett erejét eredményezte. A Fidesz
vezetdi mindezt a sikeres kormanyzas elismeréseként értelmezik, am a képlet ennél
bonyolultabb. A kormanyzast tdmogatdk tabora ugyanis szamottevoen nem nodvekedett, de
egyértelmiien egységesebb blokka formalddott. Az azonban kétségtelen, hogy jelentékenyebb
elégedetlenség esetén vagy az ellenzéki erdk tamogatottsaganak, vagy pedig a
bizonytalankodok tdboranak kellett volna latvanyosan megndvekednie. Nem ez tortént.

Az MSZP elmult évi tamogatottsaganak allandosult mérete tobbféleképpen is magyarazhato.
Hiszen ugyanugy megvolt az esély a ndvekedésre, mint a nagyaranyt csokkenésre. A

hosszasan elhuzod6 miniszterelnok-jelolési csatdrozasok okan joideig ugy tiint, hogy a partelit



tobbsége szamara a parton beliili kiizdelmek jelentik a legfontosabb terepet. S ebben joval
nagyobb kedvvel vesznek részt, mint a politikai erétér egészébdl addédo birkdzasokban. A
személyi kérdésekre forditott energidk nagysagrendje azért volt kiilondsen feltiind, mert az
igazan fontos kérdésekben felmutathato alternativakkal az MSZP folyamatosan ad6s maradt.
Rendszerint megelégedtek a kormanyzati dontések biralataval, és berendezkedtek a sérelmi
jellegti politizalasra.

Alternativakra pedig sziikség lett volna, ezek lehetdségét a kormanyzo koalicid
egyébként menetrendszertien ki is termelte. A sokhonapos kisgazdavalsag kézenfekvden
kinalta a kivanatos agrarpolitika és vidékfejlesztési elképzelések bemutatasat, de ennek nem
sok nyoma volt. A kiilonféle grandidzus tervek €és almok arnyékaban a szocialista ellenzék is
elmagyardzhatta volna 6nnon jovoképét, hiszen a novekvd gazdasagi lehetdségek jegyében a
taboron kiviili allampolgar is jobban jarna, ha 0&sszehasonlithatta volna a kiilonb6z6
indittatasu viziokat. A belsé kiizdelmek lezarasaig azonban kevés figyelmet forditottak arra,
hogy a verseng0 politikai piacon 6nallo kinalattal jelenjenek meg. Az év végére aztan elszanta
magat az MSZP ¢és hétrdl hétre eldallt kiilonbozd elképzeléseivel, végiil pedig valasztasi
igéreteivel is. Az offenzivva valt politizdlasukhoz talan a Fidesz és a jobboldali radikalis
média allandésult tdmadasai is hozzdjarultak. Részben azzal, hogy kiviilrdl stabilizaltdk a
szocialistakat, részben pedig azzal, hogy raébresztették oOket a verseny folyamatos ¢&s
kiméletlen mivoltara. Egy év multan a szocialistdk tdmogatottsaga az el6z6 évihez hasonlo,
két lényeges kiillonbséggel. Egyrészt folallt egy viszonylag egységes vezérkar, masrészt
elkezdték a bizonytalanok meghoditasaért folydo kampanyukat. Két honappal a valasztasok
eldtt nem itélheté meg, hogy e két valtozas mihez lesz elegend6. Mindenesetre tény, hogy ha
nehezen is, de talléptek a csupan a sajat bazis kedvéért folytatott politizalas keretein.

Egy évvel korabban még ugy latszott, hogy a két nagy part kozotti szoros kiizdelem és
taborok kiegyenlitddése miatt paratlan modon fol fog értékelddni a ,,harmadik part” pozicidja,
az¢, amely adott esetben a mérleg nyelve lehetne. A 2001. évi események alakuldsa nem
igazolta vissza ezt a varakozast. Mind inkabb lathato, hogy 2002-ben a Gydztes nagyon gyoz,
s a Vesztes pedig nagyot veszit. A harmadik pozicidja eljelentéktelenedett. A mérleg
nyelvének szerepkoréhez nem tudott felndni egyik part sem.

Az FKGP latvanyosan szétesett ¢s 0jboli parlamenti jelenlétére roppant kevés esély latszik.
Az MDF végiil is beadta a derekat és elfogadta a Fidesz melletti alarendelt szerepet, mert nem
akarta a valasztok akaratatol fliiggdévé tenni tovabbi sorsat. A Centrumpart tal késén alakult
meg ¢s elméletileg igazolhato torekvéseiknek a polarizalt folallasban egyeldre nem latszik

komolyabb esély. Az SZDSZ az elmult évben is tulélte vezetési valsagat, de a kampany



kezdete elotti helyzetiik alapjan reményeik legfeljebb a biztos parlamenti részvételre
terjedhetnek ki, s nem pedig a meghatdrozd szerepkorre. Tovabbi parlamenti 1étiiknek a
tavolabbi jové szemszogébdl lehet jelentésége. A MIEP még nem adata fol a
Megkeriilhetetlen Partner pozicidja iranti igényét, bar az elmult évben tamogatottsaguk
korantsem nétt ennek megfeleldé mértékben. Az viszont igy is tény, hogy a jelenlegi
partrendszer legvitatottabb és legtalanyosabb képzddményét jelenti. A politikai diskurzusban
valo tulértékeltségiik miatt a harmadik polust maris elfoglaltdk, bar ezt az elmult évben is a
folyamatosan radikalizal6d6 mondanival6 révén érték el.

Mindent egybevetve a magyar partrendszer szerkezete 2001-ben még inkabb a kétparti
valtogazdalkodas iranyaba tolodott el, az aprobb partok pedig egyre tavolabb keriiltek a
korményzati feleldsségvallalas esélyeitdl. A kovetkezd valasztason elddlhet, hogy melyikiik
maradhat parlamenti erd, s melyikiiknek kell a végleges eljelentéktelenedés perspektivajaval
szembenéznie. Mas kérdés, hogy ez a koncentralodas korainak, avagy éppen jo idében
érkezettnek tekintendd-e. Az elmult esztendd valamennyi 1ényeges folyamata a blokkosodast,
a nagy politikai témbok megerdsddését szolgalta. S ehhez képest a finomabb alternativaknak

nem kedvezett a klima.

A politika tagabb kornyezetének fejleményeirol

A politikai rendszer szélesebb értelemben vett intézményi kornyezetében a korabbrol jol
ismert valtozasok eredményei 2001-ben is visszakdszontek. A 1ényeget tekintve: a végrehajto
hatalommal szemben hatékony ellenstlyként és a folyamatos ellendrzés kényszereként
egyetlen komoly intézmény sem kelhetett versenyre a kormanyzati aktivitassal. Ez egyfeldl
azt jelenti, hogy a hatékony kormanyzasnak nem volt szdmottevd rendszerbeli akadalya.
Masfeldl, hogy az 1989 utan kialakult hatalommegosztasos, bonyolult alkukkal telitett
konszenzualis demokracia egyre vildgosabban alakult at az egyszerti tObbségi akaratképzés
gordiilékeny mechanizmusava. S tortént mindez oly modon, hogy a legyengiilt/legyengitett
ellendrzési lehetoségek eltlinését kovetéen még a nyomati sem nagyon latni semmi egyéb
realis ellenstly kialakulasanak. Végso eszkozként megmaradt a négyévenkénti valasztas, am
ennek hatékonysagarol e tanulmény irasakor még nem tudhatunk semmi bizonyosat.
Nem érdektelen nagy vonalakban attekinteni a politikai rendszer néhany fontos metszetének
elmult évben megfigyelhetd funkcionalasat.

Az éllamf6i intézmény sorsa ugy alakult, ahogyan az elére lathato volt. Madl Ferenc
nem allitotta komolyabb fejtorés elé a koalicid vezetdit, megszolalasaival ritkan jelentkezett,

nem kivant nyomatékosan beavatkozni az erdviszonyok formalodasaba. Az év végén



vildgossa valt, hogy legfontosabb tette a valasztas idOpontjdnak meghatarozéasa lesz. Nem
okozott meglepetést senkinek sem azzal, hogy 0 is a kormanyon 1évOk szamara legkedvezobb
id6pontot talalta idealis megoldasnak.

Az Alkotmanybirdsag életében az elmult év nem hozott donté fordulatot. Kivételes
leterheltségiik ténye egyébként is tamadhatatlan érvek tomegét szolgaltatja. Szakszeri
mikodésiik keretei kozt nem férne el az a fajta kozéleti aktivitas, amelyet e testiilet a
kilencvenes évek elején még felmutatott. Mindazonaltal mégis akadt két olyan dontésiik,
amely a politikai erOviszonyok sorsara is erdteljes hatast gyakorolt. Tavasszal a szovetkezeti
tizletrészrol szolo torvény, Osszel pedig az un. lex Répassy szOvege taléltatott altaluk
aggalyosnak. Az indokldsok sokszinlisége és a szoros szavazati megoszlasi aranyok arrol
taniskodnak, hogy a szinfalak mogott meglehetdsen kemény kiizdelmek jatszodhattak le, de a
testlilet fegyelmezett, kollegidlis miikodése képes elfedni a megosztottsag valés méreteit. Az
ellentmondasos év mérlege talan az lehet, hogy nem latszik igazolddni egyik tilz6 vélemény
sem. Az sem, hogy az Alkotmanybirdsag elvesztette volna eredeti, végsd kontroll funkciojat,
de az sem, hogy aktivitasa a magyar jogallami forradalom olyan sziikségtelen produktuma,
amelyet fokozatosan ki kellene iktatni a hatalommegosztds modelljébdl.

A parlament politikai sulyvesztése harom éve figyelemmel kisérhetd. 2001-ben csak
az tortént, amit az elézmények ismeretében bizonyosra vehettiink. Az orszag Haza a
valasztasokig mar nem fogja visszavenni egykori kozponti, politikaalakitd és tematizald
szerepkorét. Ugyan zajlott az ellenzéki erdk és a kormanyzati holgyek/férfiak meddd és
kovethetetlen kiizdelme, am mind kevesebb figyelemmel kisérten. 2001-ben kiteljesedett az a
korabbi tendencia, hogy a Fidesz-frakci6 versenyre kelt az ellenzékkel mindazon lehetdségek
maximalis kihaszndldsaban, amelyeket azel6tt inkabb az utobbiakat megilletd garancidkként
fogott fel a kozélet.

Mind a kozélet, mind az interpellaciok, mind pedig a parlamenti vizsgald bizottsagok
mikddtetése terén a korméanyzd koalicid sajat politikai sikerei, aggalyai reklamozasara
torekedett, hozzajarulva ezzel 1s a hagyomanyos politikai diskurzus egyoldala
kommunikécidova valtoztatdsahoz. Ebben az értelemben a parlament elmult évi miikodése
kevéssé 16gott ki az Osszképbdl, alapjaban véve ez az intézmény is a végrehajtdo hatalom
dinamizmusat szolgalta. (Annak ellenére, hogy a miniszterelnoknek még ez is tul terhes
kontroll volt. Ev végén megkockaztatta annak érzékeltetését, miszerint a vélasztasokig hatra
1év6 idore szivesen eltekintene a parlamenti terhek nytigeitdl.)

Az Onkormanyzati szféra 1990 utan ciklikusan, de tobbé-kevésbé eredményes

ellensulyat képezte a kozponti akaratoknak. Megitélés kérdése, hogy ezt a helyzetet normalis



avagy kikiiszobolendd vonasként fogjuk-e fel. 2001-ben a kormanyzat vilagos, kdvethetd és
elgondolkodtato allaspontot foglalt el ebben a kérdésben. Sokféle modon tamogatta azokat a
telepiiléseket, amelyeket a maga politikai és/vagy parthatorszagaként tartott nyilvan. S nem
igyekezett segiteni azoknak, amelyeket politikai ellenfeleinek érdekkdrébe tartozonak vélt.
Nem kell nagy batorsag annak érzékeltetéséhez, hogy ez a szelektiv viszonyulds nemcsak az
Onkorményzatisag eszményeitdl tavoli, hanem kontraproduktiv is abban az értelemben,
miszerint 6nndn valasztoi bazisat is biinteti mindazokon a helyeken, ahol azok kisebbséget
képeznek. A probléma Iényege, hogy tul nagy aldozatok arén sikertilt lefelé tolni az orszagos
partpolitikaban még érthetden 1étezd politikai torésvonalak megosztd hatasat anélkiil, hogy
emogott vélelmezhetd tarsadalmi egyetértés lett volna.

S végiil — vitatva, de a szakirodalom j6 része a média vildgat is a politikai-hatalmi
mez0 alapvetd intézményei kozt tartja szamon. Abbdl a szempontbol mindenképpen indokolt
megemlékezniink szamvetésiink keretei kozt errdl az alrendszerrdl, amennyiben 1éte/nem 1éte,
mikodése/miikodésképtelensége fontos tényezdje lehet a politikat, hatalmi szférat ellendrzé
halozatnak. 2001 soran tul sok Gjdonsaggal nem taldlkozhattunk, mert a kordbbi harom év
tendenciai tovabbra is toretlentiil érvényestiltek.

A kozszolgalati médiumok nyomasztd kormanyzati folényét legfeljebb az szinezte,
hogy az 06sz elejétél mind aktivabban vallaltak részt a két ellenzéki part elleni negativ
kampany kibontakoztatdsaban. Emellett a korményzati sikerpropaganda elsészamu, lelkes
tolmacsolasaban is roppantul erdteljes szerepet toltottek be. A kereskedelmi radidk és
televiziok depolitizalédasa és a kétes szinvonalu szérakoztatas felé fordulasuk 2001-ben
ugyszintén megdrzésre méltd hagyomanynak talaltatott. E két, szembetiind jellemzo
hattérében a lokalis média tovabb erdsitette pozicioit, a helyi lapok olvasottsaga, népszeriisége
novekvd, miként a varosi-korzeti radiok és televiziok hatasa is. Ez a vildg viszont talsagosan
is tagolt és sokszinli ahhoz, hogy ki lehessen jelenteni akar ellenzéket, akar kormanyzatot
segitd vagy gatlo mivoltukat. Mindazonaltal a hazai médidban — foleg az irottban — az év
utols6 honapjaiban szinte hétrél-hétre radikalizalodott a politikai hangvétel. Ha mashonnét
nem, hat akkor a napilapok, hirmiisorok izgatottabba és indulatokkal telitettebbé valt
stilusabol biztosan meg lehetett allapitani: a 2002-es valasztasi kampany szociologiailag mar
2001 6szén elkezdddott €s mind intenzivebben zajlott.

A politikai-hatalmi kornyezet szélesebb horizontu attekintése nyoman hasonld
kovetkezetésekre juthatunk, mint amelyeket a korméanyzas kapcsan jeleztiink. 2001-ben a
negyedik valasztast kozvetleniil megelézve a végrehajtdé hatalom koriil kavargott a politikai

¢let egésze, s igy volt ez a ciklusiddben mindvégig. A hatalmi szféra tobbi intézménye sem
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kiilon, sem egyiittesen nem volt alkalmas a szamonkérhetd, korlatozo, ellenérzd szerepek
gyakorlasara. Vagy azért, mert 6nként visszavonultak, vagy pedig azért, mert elfogadtak azt a
szlikitett mozgasteret, amelyet a kormanyzat szamukra kijelolt. Az év apro, de nem
tanulsagnélkiili tantorténeteit jelentették a birdsagi, rendorségi, iligyészségi szervek mind
gyakrabban atpolitizalodd és szamos esetben meglepd Iépései. 2001 végén az Orszagos
Vélasztéasi Bizottsag Osszetételének vitatott megvaltoztatdsa ugyanazt a mozzanatot jelenitette
meg, amelyet kordbbrol — példaul a médiakuratoriumok esetébdl — is megtapasztalhattunk.

A sok-sok apr6é mozaikdarabbol mind egyértelmiiben rajzolodik ki egy olyan politikai
berendezkedés képe, amelyben a legmarkansabb vonast a kormanyzati aktivitas és térfoglalas
jelenti. Az igazi kérdés azonban az, hogy tartalmilag mi végre val6 ez a dominancia. A pontos
valasz majd utélag formalodik ki, egyeldre tendencidk latszanak, azok, amelyek 2001-ben

tovabb er6sodtek a kormanyzati politikaban és a gazdasagpolitikaban.

A kormany gazdasagi mozgasterének szélesitése
A kormanynak a politikai rendszer kozéppontjaba keriiléséhez, az ellensulyok
meggyengiiléséhez, a téle valo fiiggdségi viszonyok megerdsitéséhez sziiksége volt arra, hogy
a gazdasagi ¢let alakitasdban is nagyobb szerepet kapjon. Az Orban-kormany ezért érthetéen
nem a piaci koordindcio tovabbfejlodésének alapjait erdsitette — mint tették ezt a korabbi
hatalomra keriilése idején kititkozott, 2001-ben azonban részben 0j format 6ltott, részben
tovabb erdsodtek a korabbi folyamatok.

Ebben az évben is valtozatlanul kitartott az a szemellenzds hatosagi arpolitika, amely
nem volt tekintettel a tényleges koltségalakuldsra, és csak a kormany altal prognosztizalt
inflacioval megegyez6 aremelést engedélyezte a regulalt arak korében. Az igy visszaszoritott
inflacioval a kormany politikai tokét kivant kovacsolni magénak, mit sem térédve a hosszabb
tavon felhalmozodé mulasztasok kovetkezményeivel. Gazdasdgi mozgasterét, amely az
arszabalyozas tekintetében fennallt, az érintett szolgéltatd cégek profitjanak terhére novelte,
vagyis ugy hozott dontéseket, hogy annak koltségeit a vallalkozdkra terhelte, mikézben a
végsO fogyaszto felé eljatszhatonak vélte az érdekeiket védo, ,,jo allambacsi” szerepét.

Folytatodott a korméany gazdasagi mozgasterének bovitése azaltal is, hogy a kabinet az
alatervezett inflacio segitségével szabadon felhasznalhatdé jovedelmeket termeltetett ki
maganak. Egyrészt rendelkezésére allt az a 2000. évi tobblet-bevételekbdl szarmazo 94,5
milliard Ft-os 0sszeg, amit torvényellenesen, a letéti szamla segitségével gorgetett at a 2001-

es esztenddre. Masrészt kb. 300 millidard forintnyi tovabbi diszkreciondlis jovedelme
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keletkezett abbol, hogy az allamhéztartasban a tervezettnél nagyobb jovedelmek képzddtek,
mikdzben ezzel parhuzamosan a kiadasok nem szaladtak el.

A kabinet immar masodik éve élt az alabecsiilt inflacioval, mint tudatosan hasznalt
eszkozzel. A 2001. évi koltségvetést 6 szazalékos fogyasztoi inflacid és 5,5 szazalékos real
GDP-novekedés mellett tervezték, s noha a bruttd hazai termék emelkedése ennél kisebb
mérteket ért el (becsiilhetden 3,8%-ot), a nagyobb inflaciobol (9,2%) és a fogyasztis vartnal
erdsebb novekedésébdl olyan koltségvetési tobbletek keletkeztek, amelyeket a kiaddsok nem
emésztettek fel. Ez nem véletlen, hanem tudatosan alkalmazott gazdasagpolitikai eszkoz volt.
A koltségvetést olyan idészakban allitottak 6ssze, amikor az olajarak felfelé tartottak, a hazai
inflacio - a maginflacié is — emelkedést jelzett, amikor teljesen nyilvanval6 volt, hogy 2001.
januarjara legalabb 8,5 szazalé¢kos inflacié huzodik at, amibdl az ismert feltételek mellett
teljes képtelenség évi atlagban a 6 szazalékos rata kikerekedését varni. Noha akkor (2000
nyaran, a 2001-2002. évi koltségvetés munkalatai soran) még semmi nem latszott a
vildggazdasag konjunktirdjanak nagyobb lehlilésébdl, az olajarak esésébol és az altalanos
deflacios hangulatbdl.

S mivel senki nem alkalmazkodott a kabinet altal bemondott inflacids adathoz — foleg
nem, mert az el6z0 évben mar megjartdk vele — a jovedelem-kidramlas is 1ényegesen nagyobb
lett a tervezettnél, ami az inflacids nyomds erdsddésének, fenntartasdnak meghatarozo
tényezojéveé valt, mikozben szépen fialt a kormany konyhdjara. Hiszen a nagyobb jovedelem-
kidramlasnak és fogyasztasnak nagyobbak a tb-bevételei, az afa-vonzata, és a magasabb
inflaci6 a tarsasagi adot is megloki. A kormanynak e cinikusan bevetett ,,antiinflacios”
politikabodl olyan 300 millidrd forint hull az 61ébe, minek felhasznaldsahoz — torvényellenesen
— a 2000. évi zéarszamadasi torvényhez flizve kérte utdlag a parlament jovahagyasat,
magyaran: a fejbolintasat. Es megkapta. Raadasul tgy, hogy a kormany altalanos tartalékat is
48 milliard forinttal megemelték. Ez tovabb tagitotta a kabinet cselekvési terét, amit az év
végén ki is hasznalt az altalanos tartalék felhasznalasara vonatkozd rendelkezés
megsértésével, am ezzel akkor mar senki nem foglalkozott. A normasértés altalanossa és
elfogadotta valt.

A kabinet mozgasterét nem csak egyszeri, véletlen tényezdvel, az inflacid
alatervezésével novelte, hanem tartdosan hatd intézményrendszer kiépitésével is. Ez a
korménynak a bankok altal megjelenitett pénzvilagban valé szamottevé befolyasolas-
novekedését eredményezte. Nem volt elég sajat bankjanak a MEHIB, az EXIMBANK, a

Hitelgarancia Rt., a Postabankot sem engedte ki keze koziil, hanem a Magyar Postanak ingyen
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atadva 1j szervezeti formdban teszi lehetdvé mindazt, ami e bankot tokéjének felélése felé
hajtotta.

Am ennél is nagyobb hazipénztart nyitott maganak a végrehajt6 hatalom a MEH
felligyelete ald helyezett, ¢és gyakorlatilag korlatlan allami garanciavallalas mellett, a
bankszeri mikodésre egyaltalin nem részoritott MFB Rt. 1étrehozédsaval, masodik
honalapitasaval. A Magyar Fejlesztési Bank Rt. mindenben fantaziat lat, amit a kormany
szamara kijelol: autopalya-épités, diakhitelezés, Széchenyi-plusz finanszirozasa, szovetkezeti
kiils6 tizletrészek megvasarlasa, sportegyesiiletek tékeemelése. E sokszinli miikddés
hatterében 2001-ben 980 milliard forintos korményzati garanciavallalast vonultattak fel,
amely fedezetet a bel- és kiilfoldi maganbankok szivesen megfinansziroznak. Eppen ugy, mint
az egykori egyszintli bankrendszer Nemzeti Bankjanak hitelfelvételekor. Az allami bankok,
amelyek tobb ezermillidrd forint felett rendelkeznek a kormany politikai akarata szerint,
versenykorlatoz6 modon kétosztativa tették a hazai bankrendszert, indokolatlan és az
allampolgarok zsebébdl fizetett elonyodket biztositva a kormany kutforrasainak. Mintha csak
az 1987 elétti idokre keriiltiink volna vissza.'

Az alatervezett inflacioval és az MFB Rt 4 életre keltésével lehetségessé valt, hogy ne
szlikiiljon a kormanyzati befolyasolas tere az allami tulajdonban 1év6 vallalatok tekintetében.
A Fidesz-vezette koalicié gyakorlatilag 1999 oOta befagyasztotta a privatizaciot, ezért nem
szorult ra arra, hogy az allami vagyon eladasabol jovedelemre tegyen szert. Az APV Rt
nyereség-befizetési kotelezettségét 2000-ben és 2001-ben is elengedték, s6t, a vagyonkezeld
nettod allami forrasfelvevoveé valt, s cégtulajdonok visszavasarlasaval tokéje még gyarapodott
is.

Nem keriilt sor az APV Rt negyedik éve tervezett atalakitisira sem, a vagyon és a
kotelezettségek elkiilonitésére. Ellenkezdleg: az allami vagyonkezelés 1) intézmények
felallitasaval tovabb osztodott. Az allami tulajdon képviseldjévé valt az MFB Rt kiilso
tizletrészeket felvasarlo kft-je és az év végén felallitott Nemzeti Foldalap - a kormanyon 1évok
szdmara tovabbi garazdalkodasi lehetdségeket nyitva.

A kabinet gazdasagi mozgasterének szélesitésével tokéletesen atlathatatlanna tette a
allampolgérok pénzének allamhéztartason keresztiil €s azon kiviil torténd mozgasat. Ezzel az
EU fel¢ meneteld orszagban a kimutatottnal nagyobb tényleges deficittel tud ¢€lni, ami

azonban csak az EU csatlakozaskor valik nyilvanvalova, amikor mar nem negligalhaté az

crcr

1 1987. januar 1-jével alakult 4t az addigi egyszintii szocialista bankrendszer kétszint{ivé.
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nemcsak elfojtott inflacio termelddott és soprodott be a szonyeg ald késobb rendezenddként,
de olyan ki nem mutatott allamhaztartasi deficit és allamaddssag-novekedés is, aminek az arat
késobb keményen meg kell majd fizetniink.

E sajatos pénzpolitika és annak veszélyei a multbdl jol ismertek. Ellendrzése formalis,
korlatozza a versenyt, rontja — a kormany szamara is — a makrofolyamatok attekinthetdségét,
ezért dezinformal a szlikséges gazdasagpolitikai 1épéseket illetden. E korményzati
mozgasteret bovitd pénzpolitikaval talfiitotté valhat a gazdasag, és piaci kontroll nélkiil
fokozodhat az orszag eladosodasa. Hogy ez 2001-ben még nem kovetkezett be annak jorészt
az volt az oka, hogy a konjunktira esése miatt a vallalkozéi szféra tartézkodott a
pénzkoltéstdl, a folyd termelés, de még inkabb a fejlesztések finanszirozasatol. Am ez nem

normalis eset, €s fenntartasa hosszabb tdvon nagyon nem volna kivanatos.

A Janus-arcu gazdasdagpolitika

A Fidesz kampanya kormanyra keriilésének elsd percétdl kezdve folyt,? és a gazdasagpolitikat
is a hatalom hosszl tdvli megtartasanak politikai érdeke ala kellett helyezni. Ebbdl azonban —
kiilonosen a realitasokhoz képest messze taligérd valasztasi és kormdnyprogram teljesitése
alapjan — olyan talelosztas jott volna létre, aminek a hatuliitéje rovidesen megkérddjelezte
volna a politika sikerét. A lehetdségek és az igéretek, az egyensulyOrzés €s az osztogatas
politikai kényszerének ellentmondasat a Janus-arcu gazdasagpolitika volt hivatva feloldani.
Ennek lényege, hogy a kabinet kommunikalt gazdasagpolitikdjaban mindvégig a sikerekrol
szol, a Bokros-csomaghoz, mint etalonhoz képest azt hangsulyozza, hogy a polgarok, a
csaladok, az emberek jolétének novekedése érdekében korméanyoz. Uj gazdasagpolitikajaval,
a megszoritd gazdasagpolitika feladdsaval olyan modellvaltds kovetkezik be a magyar
gazdasagban, amelynek 1ényege a kinalatdsztonzés, amivel egyszerre mindent meg tud oldani:
noveli a foglalkoztatést, leszoritja az inflaciot, fellenditi a beruhdzasokat, megdrzi a gazdasag
kiilso ¢€s belsd egyensulyat. Mindenkinek tobb jut, elérhetd a tizes kor: a négy kerék, harom
szoba, harom gyerek...

Minthogy ennek a csodanak a teljesitésére a kiilgazdasagi koriilményektdl erdsen
fliggd magyar gazdasag még a Fidesz vezetése alatt sem volt képes, minden évben valahogy
meg kellett oldani — ugy, hogy azt észre ne vegyék - az igéretek korrekciojat. Ez jelentette a
Janus-arc masik felét, ti. a szavakon tali, ténylegesen vitt gazdasagpolitikat. A valdsagos

gazdasagpolitika minden évben mas és mas triikkot alkalmazott az egyensuly megérzése

2 Tolgyessy Péter is ezt a véleményt képviselte 2002. januar 13-4n a Duna televizié Esti kérdés c. miisordban.
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érdekében.* Az elmult évben annyiban valtozott a helyzet, hogy a kommunikalt
gazdasagpolitikat hangosabbra kellett tekerni, ) elemekkel kellett élénkiteni, és a valasztasok
idopontjahoz kozeledve lassan kozeliteni kellett egymashoz a hangoztatott és a ténylegesen
vitt gyakorlatot.

A kommunikalt, a politikai piar funkcidjat betolté gazdasagpolitika 2001-ben is
alkalmazta a korabbi technikékat:

- atévedhetetlenség latszatdnak fenntartasara tett eréfeszitéseket,

- asikermutatok feldarabolasat és egyenkénti, végtelen ismétlésti eldadasat,

- akudarcok elfedését a sikerek felmutatasaval, €s az ahhoz sziikséges viszonyitasi
alapok megtalalasaval,

- tartozkodast a szakmai vitaktol, a masként értékeld kdzegben vald megjelenéstol,

- apolgarok emlékezetkihagyasaban bizva ugyanannak a kedvez6 kormanyzati
intézkedésnek az Gijra meg Gjra felmelegitését, felemlitését,

- csak a pozitivumok kiragadasat az orszagértékelésekbdl, mennyiségi kérdéssé
degradalva a mindségi kifogast (egy hiba nem hiba — Id. IMF vélemény
kimazsolazasa),

- ugyanannak a koltségvetési pénznek, pénzkoltésnek szamtalan felemlitését, mintha
ezaltal a forrasok €s az osztogatas is felszaporodott volna,

- 1j, nagy viziok megjelenitésével elterelni a figyelmet a napi problémakrol, és
szégyenérzetet kelteni azokban, akik mégis képesek f6ldhoz ragadtan
gondolkodni, nem mernek ,,nagyot almodni”,

- s ha végleg nincs elfogadhato vélasz a jelenre, akkor hatalmas energiat forditani a
jovoébeni megoldas hangsulyozasara (a meg nem épiilt autopalyak helyén
szaporitani az autopalya- €s a nagyszabasu Utépitési terveket, beigérni a
mezogazdasag jovobeni felvirdgoztatasat stb.).

2001-ben tartalmi tjdonsdgot jelentett a Széchenyi-terv, annak folyamatos
felturbositasa, majd az év végén a Széchenyi-plusz meghirdetése. A Gazdasagi Minisztérium
januarban tette kozz¢é palyazatait (55), a 2001. évi keret 196 milliard forintos
tarsfinanszirozast igért, ebbdl 134 millidrdot az autdpalya-épités kotott le. Az idokozben
tortént kiigazitasokkal a palyazhaté 6sszeg 100 milliard forintra emelkedett, legalabbis év
végén errdl adott szamot a GM.

A Széchenyi-program nem kiérlelt koncepcio volt, hanem jorészt némileg megemelt
koltségvetési  keretek  ,.egykalapalda”  torténd  Osszehozdsat jelentette, hatalmas
reklamkampannyal  6vezve.* A  kormany  gazdasagpolitikai kommunikaciojanak
kozéppontjaban egész évben ez a terv szerepelt, ez toltdtte ki a kihelyezett kormanyiilések

tartalmat, igért mindenre gydgyirt. Az utak mentén feléllitott oridsplakatokrol és a

3 600 milliard forintos elkdtelezettség-vagast 1998-ban, 150 millidrd forintos csendes kiigazitast 1999-ben, 2000-
ben az alatervezett inflacioval nyert kiadas-megszoritast, s ez utobbi folytatodott 2001-ben is.

4 Ehhez hasonl6 sulykolasra — természetesen merében mas modszerekkel — a Rakosi korszak 3 és 5 éves terveit
adtak el utoljara Magyarorszagon.
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televizidban sugarzott hirdetésekbdl a valasztopolgar nap mint nap értestilhetett arrol, hogy a
kormédny mennyi mindent tett, mekkora segitséget nyujtott a vallalkozasok
felviragoztatdsahoz. Makrogazdasagi hatdsat a gazdasagi miniszter ur szamtalan eléadasban
ecsetelte, hangsulyozva, hogy az 1-1,5 szazalékos ndvekedési tobbletet hoz (késdbb mar mult
idében: hozott). S ugyanekkora novekedési tobbletet tulajdonitott a kancellariaminiszter ur is
a 180 milliard forintos Széchenyi-plusznak. Ennek az dlomnak a valdra valasat mi sem vonja
jobban kétségbe, mint a gazdasagi miniszter ur 2002. januari bejelentése, miszerint 2001-ben
a keretekbdl 5 milliard forintot folydsitottak. A kozolt 6sszeget akar a 2001. évi kb. 3000
milliard forintos beruhazasi értékhez, akar a 14800 milliard forintos GDP-hez viszonyitjuk,
mindenképpen miniatiirizalt eredményt kapunk.

A Széchenyi-program mellett a kormanyzati szobeszéd allandosulo témaja volt az év
folyaman a nyugdijak kiemelt, tobbszori emelése, a kozszférdban dolgozdk bérének
rendezése, a jelentésen megnovelt gyereknevelési adokedvezmény €és a minimalbér emelése.
Ha valoban annyiszor emelték volna a pedagogusok, koztisztviselok, traumatologusok stb.
fizetését, mint ahanyszor sz6 volt ezekrdl, akkor a bér-ar-spiral hiperinflacidig porgette volna
fel az aremelkedés mértékét. De nem ez tortént. SOt, a varakozasokkal ellentétben az év elso
haromnegyedében — mikdézben a lakossdg megtakaritasi hajlandoésaga is romlott —
folyamatosan csokkent a kiskereskedelmi forgalom ¢és a haztartdsok fogyasztdsanak
dinamikdja. S mikozben a Széchenyi-terv kiemelten tamogatott teriiletként hangsulyozta a
turizmus fejlesztését, a harmadik negyedévben - amikorra az allamilag segitett turisztikai
beruhdzasoknak mar meg kellett volna jelenniiik - a turisztikai beruhézasok csokkentek.

A kommunikalt gazdasagpolitikaval szemben folytatott valosagos gyakorlat ugyanis
ebben az évben a felhalmozési és fogyasztasi célu jovedelem-kiaramlas altal teremtett
likviditas szabalyozasanak triikkkjével élt. Ez azt jelentette, hogy a beigért pénzek tényleges
kifizetését a gazdasagpolitika az év masodik felére, utolsd negyedére koncentralta. igy nem is
tudott bekovetkezni az az allamilag flitott fogyasztas- €s beruhdzas-novekedés, aminek az
egyensulyront6 hatasaval a piaci elemzdk szamot vetettek.

Az autépalya-épitésekhez kapcsolddo kifizetésekrdl nincs értesiilésiink, hisz azt
magantarsasag végzi. Am, ha elkésziilt volna barmi is, arrél értesitették volna a kozonséget.
Az 5 milliard forintos Széchenyi-palyazati pénz fele december 10-e utan keriilhetett
forgalomba — legalabbis ez vehetd ki a GM jelentéseibdl.

A koltségvetési intézményeknél alkalmazasban allok keresetei szeptembertdl ugrottak

meg 30 szazalékkal. Ekkortol Iéptették életbe a didkhitel intézményét, és az év végére
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helyezték kilatasba az jabb nyugdijemelést, a szovetkezeti kiilso iizletrészek megvasarlasat,
illetve ekkor dontottek a kor kiszélesitésérol.

A likviditas oldasat az év utolsd6 honapjaiban megsziiletett olyan intézkedések is
szolgaltak, mint példaul:

- az exportorok arfolyam-er6sodés miatti veszteségét kompenzald csomag
bejelentése,

- a2002. évi minimalbér-emelés profitrontd hatasdnak ellenstlyozasara megitélt 15
milliard forint,

- az agrarproblémak enyhitésére kiutalt ,,alma-", ,,bor-segélyek” és félmilli6 tonna
kukorica allami felvasarlasa,

- a2002. évi Széchenyi-terv palyazatai egy részének (88) elérehozatala, tovabba
dontés arrol, hogy az addigi utéfinanszirozas helyett a GM a mikro-, a kis és a
kozépvallalatoknak 50 szazalékos eldleget is fizethet.

Az ¢év végére koncentralt jovedelem-kidramlds politikai haszna: a valasztok
emlékezetébe kelld idoben belevésddik a sikeres kormanyzas zsebiikben is érezhetd haszna,
gazdasagi hozama pedig, hogy az esztendé makroadatai nem romlottak el annyira, amennyire
ez az egész éven keresztiil folytatott osztogatasbol kovetkezett volna. A pénzzsilipeket csak az
év végén huztak fel, s azok 2002-re attérve is ugy maradtak. A zsilipelés politikai
szempontbol elengedhetetlen volt, mert egyszer zarni kellett az igéretekben bdvelkedod,
kommunikalt és a megszoritdsokkal operalo tényleges gazdasagpolitika kozti rést.”

Azok az elemzdi aggodalmak, amelyek a meghirdetett, 2001. évi gazdasagpolitikai
program, az uj (magyar) gazdasagi modell stb. alapjan nagyobb egyensulyromlastdl tartottak
- beleértve az IMF ¢és az OECD szakértdit is - nem gondoltak azt, hogy a kabinet regnaldsanak
harmadik évében is megengedi a latszatpolitizalast, a mediatizalt gazdasagpolitikat, amely
koszond viszonyban sincs a tényleges lépésekkel. Es megengedte. Nem torédve a nemzetkozi
intézmények, befektetési tanacsadok elotti hitelesség-vesztéssel, az atlathatatlannd valt
allamhaztartassal, allami garancia-vallalasokkal, valamint mindennek a tovabbi

kovetkezményeivel.

A gazdasagpolitika ellentmondasai és kovetkezményei
A 2001-ben ténylegesen folytatott gazdasagpolitika - eszkozrendszerét tekintve -
ellentmondasossa valt. A valasztasokra késziilo kabinet a sikeres korméanyzas felmutatasaval
akart kampanyolni, s talan maga is elhitte, hogy voluntarista politikdval minden egyszerre

megoldhato. Olyat képes felmutatni a magyar modellben, amit a vildgon senkinek sem. 2001-

3> Ez persze nem jelenti azt, mintha ettdl fogva megsziint volna a Janus-arct politika, hiszen a tavolabbi jovOre
vonatkozo tokéletesen megalapozatlan igéreteket tovabbra is ott lebegtetik a valasztopolgarok szeme el6tt.

17



re 5,5 szazalékosra er0sodott a novekedési cél, 11 szazalékra ( a 2000. évi 7,4 szazalékkal
szemben) a beruhazasoktol elvart dinamika, a foglalkoztatas tovabbi emelkedése mellett az
inflacio hat szazalékra tompulédsa volt a varakozas, tovabba a kiil- és belgazdasagi egyensuly
megtartasa és a valtozatlanul magas, 10 szazalékot meghalad6 exportiitem fennmaradasa.

A novekedés- €s a beruhdzas-0sztonzés eszkozeként akartdk hasznalni a Széchenyi-
tervet, aminek eredménye legfeljebb a lakasépitések terén volt kimutathato. Ez felfuttatta az
épitdipari beruhdzéasokat és - a nemzetgazdasagban a legmagasabb mértékiire - az épitdipari
bérek novekedését. Az altalanos inflacidhiiléssel szemben ebben az agazatban tovabbra is
magas, 11 szazalék koriili aremelkedést eredményezett a megélénkiild kereslet.

A novekedési és foglalkoztatasi céllal ellentétesen hatott a forint arfolyamsavjanak
kiszélesitése (majd a csuszo leértékelés felszdmolasa), amelyrél a lehetd legrosszabb
idépontban (majusban) sziiletett dontés. A nyomaban bekdvetkezd arfolyam-erdsodés ugyanis
rontotta az exportalok jovedelmezdségét, tokefelhalmozo, novekedési képességét — elsdsorban
a hazai vallalkoz6i korben. Az exportot, a gazdasagi ndvekedést €s a kiilgazdasagi egyensulyt
is rongalo arfolyam-politika akkor valt effektivvé, amikor a vildggazdasagi trendvaltas
kovetkeztében alig két honap mulva megindult a konjunktara lassulasa, romlani kezdtek a
kiilso értékesitési lehetdségek €és ennek nyoman a befektetési és foglalkoztatasi kilatasok.

Jaliusban egyébként is megtort az inflacié addig folfelé mutat6 trendje, €s az arfolyam
felértékelodésétol fliggetlentil is lefelé tartott volna a madasodik félév folyaman. Az
augusztustol meghirdetet 01j antiinflacids technika, az inflacios célkitiizés rendszere jbol csak
azt az lizenetet hozta, hogy a kormany a ndvekedés serkentése helyett az inflacid letorését
javasolja, anélkiil, hogy sz6 lett volna a ndvekedési aldozat felvallalasardl, a megtakaritasok
0sztonzeésérol, a koltségvetési keresletteremtés korlatozasarol. Ellenkezoleg.

A bércsapok — mint mar emlitettiik - igazdn ekkor nyiltak meg. Amugy a kdvetett
jovedelempolitika az év folyaman iitk6zott az antiinflacids politikaval és a foglalkoztatas
bdvitésének szandékaval. Indult a minimalbér év eleji drasztikus (57 %-0s) megemelésével,
aminek - a kormanyzati értékeléssel szemben — igen is volt hatasa a foglalkoztatasra és a
bérekre is, s ezt legfeljebb az atlagolas tiinteti el a szemiink el6l. A munkaigényes,
alacsonybérti  teriileteken, a  mezdgazdasagban, textiliparban, fafeldolgozésban,
nyomdaiparban, ¢lelmiszeriparban szamottevOen szikiilt a foglalkoztatas, ¢és ezen
agazatokban, de az egészségiigyi €s szocidlis szférdban, sOt az oktatasban is megfigyelhetd
volt, hogy a teljes munkaidoben torténd foglalkoztatds zsugorodasa mellett ugrasszertien

(nemzetgazdasagi atlagban 20 %-kal) megnétt a nem teljes munkaidds munkaerd-kereslet. Az
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emlitett teriileteken nyilvanvaloan olyan triikkozésrdl volt szo, ami enyhitette a jaradékfizetés
terheit, mikdzben 0sszességében nem ndvelte a béreket.

A fajlagos bérkoltségek novekedése egyébként épp Ugy rontotta a Kkiilpiaci
versenyképességet, mint az exportarbevételen elszenvedett arfolyamesés, amennyiben a
béreken kiviili koltségek is a kiilsé inflaciondl magasabb hazai mértékét kovették. Az
expanziv jovedelempolitika, amely a személyi jovedelemadod-rendszer valtozasa altal is
megerdsitést nyert, ellentmondott mind a dezinflaciés, mind az exportdsztonzo,
foglalkoztatast bdovitd, novekedést serkentd politikdnak. A forint felértékelddését kivalto
arfolyam-politika ugyan az év masodik felében hozzéjarult az inflacié hiiléséhez (amikor méar
az olajaresés is besegitett), de rontotta az exportba befektetok vallalkozoi lendiiletét akkor,
amikor a kiils6 eladasi lehetdségek egyébként is besziikiiltek. Vagyis nemcsak ellentmonddk
voltak az alkalmazott gazdasagpolitikai eszkozok, hanem id6ben a legrosszabbkor
alkalmazottak is.

Az év mésodik felében mar egyértelmiien korvonalazodott, hogy megtortek az elsd
félévi tendencidk, idOben szinte hajszalpontosan illeszkedve a német gazdasdg ipari
termelésének mérséklodéséhez. A hazai ipari kibocsatds dinamikéaja jelentdsen esett, a
feldolgozoipari beruhdzasok nem érték el a bazis szintjét (az el6z6 években 10 szdzaléknal
gyorsabban bdviiltek), az export iiteme - az importtal egylitt - zuhant, a GDP negyedévrol
negyedévre kisebb novekedést jelzett, a foglalkoztatds — 1997 o6ta el0szOor — stagnalt a
nemzetgazdasag egészében. Csak azok az adgazatok mutattak jobb format, ahol az expanziv
koltségvetési €és jovedelempolitika hatott: a kereskedelem, az épitéipar és - a jo
gabonatermésnek kdszonhetden - a mezdgazdasag.

Az inflacié a masodik félévben honaprol honapra csokkent a vildggazdasagi recesszid
kovetkeztében fellépd deflacionak koszonhetdéen. Az inflaciot beliilrdl fiité jovedelem-
kidramlas ugyanis nem lankadt, a belsé szabalyozdsban egyediill a merev, hatosagi
arszabalyozas segitette a dezinflaciot, amirdl viszont tudjuk, hogy latszolagos, atmeneti
eredmény, mint ahogy a kiilsé dezinflacié/deflacio altal torténd inflaciomoderalés is atmeneti
hatasu.

A piar-gazdasagpolitika a ndvekedés lassuldsaval szovegkonyvet valtott: értékként az
EU-belin¢él kétszer olyan magas novekedés hangstulyozodott, s ugyanakkor az
egyensulyjavulasra fokuszalja a sikerpropagandat. Valo igaz, a kiilgazdasagi mérlegek hianya
nem ¢éri el az el6zd évit, csakhogy ez a novekedési ilitem viszonylag tartosnak igérkezd
visszaesésének €s nem a nemzetgazdasag fajlagos hatékonysdgmutatdi javulasdnak az

eredménye.
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2001 végére érve minden masként alakult, mint ahogy azt a kétéves koltségvetésben
tervezték, mert elmozdultak a ndvekedés kiilsé és belsdé alapjai. Ennek ellenére a kormany
nem adott lehetdséget a 2002. évi koltségvetés atalakitdsara. Noha szeptember 11.-két
kovetden nyilvanvalova valt, hogy a valasztasok évére eldiranyzott 5-6 szdzalékos novekedés
¢s a 11 szazalékos beruhazasi és exportdinamika elérhetetlen, mikdzben a bazisév sem hozza
a tervszerinti formajat.

A 2002. évi koltségvetéshez a kormany szolt hozza, nem kozgazdasagi, kizardlag
politikai megfontoldsokbol — a valasztasok megnyerését anyagilag tovabb alapozando.
Egyrészt kedvezményeket adott a befizetési oldalon a nyugdijasoknak, a csaladi
gazdasagoknak, a lakasépitoknek, az idegenforgalombol éloknek, az arfolyam-nyereséget
realizdloknak, a benzint fogyasztoknak, s a beruhdzo mikrovallalkozdsoknak. Masrészt
tovabbi kotelezettségeket vallalt a kiadasok korében: potlékokat, tobbletpénzeket az
egészségiigyben, a kozszféraban dolgozdknak, a gyogyszerkassza feltoltését, a diakhiteleken
elszenvedett veszteség megtéritését, agrartdmogatasi tobbleteket, tovabbi lakdskamat-
kedvezményeket stb. Lehetséges, hogy az igéretek egy része — mint eddig is — virtualis marad.
Am ez a mézesmadzag-elhtizo politika a valasztasok évében nem céliranyos.

A 2001-es esztend0 megint elvesztegetett év volt, amikor a kormdny tartozkodott
mindenféle, a piacgazdasag tovabbépiilését segitd reformnak még a megfogalmazasatol is.
(Az adoreform allitolag elkésziilt — Varga Mihaly nyilatkozata szerint — az irdasztalan
fekszik.) A vildggazdasagi konjunktara visszaesése felkésziiletleniil érte a kabinetet a masodik
félévben, akkor, amikor a vallalkoz6i szféra a versenyképesség-romlason keresztiil egyébként
is érzékenyebbé valt. A kormény a konjunktarahtilésre a valaszt nem a piaci
alkalmazkodoképesség erdsitésében vélte megtaldlni, hanem abban a Széchenyi-plusz
programban, amely tovabb ¢élteti a kialakult gyakorlatot: a klienturaépitést szolgalod

osztogatast a rejtett allamadossag-novelés révén.

Budapest, 2002. januar 20.
Kéri Laszl6- Petschnig Maria Zita
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Osszefoglalo

2001 nem sok tujdonsagot hozott a magyar belpolitikai €letben. Folytatédtak a korabbi
években megformalodott tendencidk, igaz, sokkal markansabban. A politika rendszer centralis
eleme tovabbra is a kormdny volt, ez hatarozta meg a tobbi intézmény lehetdségét és
mozgasterét is. A koalicidé minden valsadgos iligyon konnyedén tultette magat, €s toretleniil
folytatta sajat, elkiilonitett politikai vildganak épitgetését. A millenniumi iinnepségek
sorozataval olyan szereplési lehetdséget teremtett maganak, amely a kormanyzést kivételes
torténelmi jelentdségli képzOddménynek mutatta. Olyan intézményként, amely egyszerre
letéteményese a Multnak és kizarolagos megfogalmazoja a Jovonek.

Az unalmas, kisszerii és apr6 munkakkal telitett Jelent szintén sikertiilt atstilizalni. A
vidékre kihelyezett kormanytilések rendszere egyszerre tett eleget annak az igénynek, hogy a
végrehajtd hatalom kivételessége és népkozelisége kifejezésre jusson, amivel egyidejiileg a
mindennapi problémakat atemelte az linnepi politika vilagaba.

E latvanyos jatékok hatterében a partstruktara lassan, de biztosan kétosztatiiva valt. Az
egyik oldalon az MSZP tombdsitette a hazai politikai élet baloldalat. A masik oldalon 2001
folyaman a Fidesz sikeresen megtette ugyanezt. Néhany kisebb part harcol még a talélésért,
de mindinkabb Ggy tiinik, hogy parlamenti eréként ezt csak az SZDSZ és a MIEP fogja
megélni. A partrendszerben végbement koncentralodast a kozvélemény-kutatasi adatok is
rendre visszaigazoltak. Am mindez korantsem jelenti azt, hogy a lakossag szélesebb soraiban
jelentdsen megerdsddott volna a partok iranti lojalitds. Sokkal inkabb arrdl van szd, hogy az
elmult évben a tobbség kiismerte magat az 0j polarizdcidban és aktualisan el is dontotte
hovatartozasat. Nem elhanyagolhaté azonban az a kisebbség, amely sehova sem allt.
Olyannyira nem, hogy az 6 dontésiiktdl fiiggden valhat csak gydztessé valamelyik oldal. 2001
utolsd hénapjaiban el is kezdddott a kiméletlen €s sokoldalu kiizdelem e sorsdontének tiind
egymilli6 valaszté megnyeréséért.

A kormany kiszélesitette gazdasagi mozgasterét, ami megerdsitette a politikai rendszer
piacgazdasdg horizontadlis kapcsolatain vald erdszaktevés utjan fokozodott. A kabinet a
vallalkozasok rovéasara érvényesitette arszabalyozo szerepét, kizardlag populista
szempontokat szem elOtt tartva. A tudatosan alatervezett inflacioval kb. 300 milliard forintos
sajatrendelkezésti jovedelmet termeltetett ki az allamhaztartdsban. Az allamhaztartas és az

azon kiviili allami pénzfolyamatok teljesen attekinthetetlenné valtak.
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A kabinet gazdasagi mozgasterét tartos intézményi valtozasokkal is tagitotta, igy mint
a Postabank véglegessé tett allamositasaval és a gyakorlatilag korlat nélkiili kihelyezésekkel
rendelkezd Magyar Fejlesztési Bank Rt. ujraalapitasaval.

A koltségvetésen kiviili eszkozok bdviilése megengedhetové tette, hogy lealljon a
privatizacio, sot, iizletrészek fel-, illetve kivasarlasadval az allami vagyon még novekedett is.
2001-ben sem sikeriilt az 4llami vagyonkezelés szakszeriibb forméajat kialakitani, &m az allami
vagyon kezelésére ujabb kormanyfiiggd intézmények kaptak jogositvanyt (MFB Rt., Nemzeti
Foldalap).

Folytatodott a Janus-arci gazdasagpolitika, amelynek egyik vonulatit a
nyilvanossagnak szant, mediatizalt valtozat képviselte, a masikat a ténylegesen alkalmazott.
2001-ben — a valasztasokra késziilve — kozeliteni kellett egymashoz a kettét, de erre csak az
év vége felé keriilt sor. Ebben az évben tehat a jovedelem-kidramlas idébeli szabalyozasaval
drizte meg a végrehajto hatalom a gazdasag belsé egyensulyat.

2001-ben ellentmondasos gazdasagpolitika érvényesiilt, mert a kormany egyszerre
akart minden téren sikereket felmutatni. A végsd szot a vildggazdasagi dekonjunktira mondta
ki, amely nyoman esett a hazai inflacid, javultak a kiilgazdasagi mérlegek, de tavol keriiltiink
a kordbban stabilnak gondolt, 5 szdzalékos ndvekedési palyatol. Az év végén felhuzott
jovedelem-zsilipek viszont az inflaciés nyomas megerdsodését €s az egyensuly romléasat

vetitik elore.
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